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!P 5|:TFJGF 
 

ZFÒJ UF\WL 5\RFIT ;XlSTSZ6 VlEIFG v IMHGF V\TU"T U]HZFTGF lH<,FVMDF\ 5\RFITL ZFHGF 
5NFlWSFZLzLVM TYF VlWSFZLzLVM DF8[GL 5F\R lNJl;I A[lhS OFpg0[XG 8=[lG\U DF8[ lJSF; SlDxGZ SR[ZL4 
UF\WLGUZ4 U]HZFT ;ZSFZzLGF ;CIMUYL VDNFJFN l:YT cZD6 0[J,5D[g8 Sg;<8g8; 5|FP l,Pc sZD6F U'5f £FZF 
TF,LDSTF" s8=[.G;"fGF p5IMU C[T] VF VF c 8=[GL\U D[gI]V<;c T{IFZ SZJFDF\ VFJ[, K[P 
 

5|:T}T D[gI]V<;DF\ 8=[lG\UDF\ p5IMUDF\ ,[JFGFZ ;[XG 5|DF6[GF c5FJZ 5M.g8 5|[h[g8[Xg;c T[D H 8=[.GZGF 
VeIF; C[T] ;[XG 5|DF6[G]\ D8LZLI<; ;FD[, SZJFDF\ VFJ[, K[P TN p5ZF\T 8=[GL\U JBT[ H~ZL DFU"NX"G4 8=[GL\U 
V[H[g0F4 VG]EJ,1FL ZDTM JU[Z[ AFATMGM ;DFJ[X SZJFDF\ VFJ[, K[P 
 

H[GL ;L0L TYF CF0" SF[5L VF ;FY[ cZD6 0[J,5D[g8 Sg;<8g8; 5|FP l,Pc £FZF lJSF; SlDxGZ SR[ZLG[ 
;ADL8 SZJFDF\ VFJ[ K[P 

 

ZP D[gI]V,GM C[T] 
 
 VF D[gI]V, T{IFZ SZJFGM C[T]4 TF,LDSFZ VG[ TF,LDFYL"VMG[ 5\RFIT,1FL DFlCTL VG[ 7FG ;Z/ ZLT[ 
D/L ZC[ T[ K[P VF p5ZF\T 5|:T}T TF,LDDF\ DlC,FVM ;lCTGF U|FdI ;N:IMGL ;CEFULTF pEL YFI T[JM C[T] 56 
ZC[,M K[P 
 
#P D[gI]V, AGFJJFDF\ p5IMUDF\ ,[JFI[, 5ålT 
 

5|:T}T D[gI]V, AGFJJF DF8[ ZD6F U'5 8LD £FZF 5\RFITL ZFH ;\A\lWT VG[S ;ZSFZL 5]:TSM4 lJlJW 
,[BSMGF 5]:TSM4 .g8ZG[8 5Z 5|l;wW VG[S DFlCTLVMG]\ JF\RG SZLG[ T[ SlDxGZ SR[ZL £FZF V5FI[, 5F\R lNJ;GL 
8=[lG\UGF lJQFIM D]HA D]ÛFVM T{IFZ SZJFDF\ VFjIF CTFP ZD6F U'5 8LD £FZF 5\RFITL ZFH 1F[+GF A[ lGQ6F\T 
DCFG]EFJMGL DNN ,.G[ TDFD lJQFIM 5L5L8L VG[ ZF.8L\U D8LZLI, D]HA T{IFZ SZJFDF\ VFJ[, K[P 
 

lJSF; SlDxGZ SR[ZL £FZF V5FI[, 8=[lG\U V[Hg0FDF\ H~ZL JW]\ D]NFVMGM ;DFJ[X SZL T[ D]HAG]\ ;FlCtI 
T{IFZ SZJFDF\ VFJ[, K[P 
 

VF D8LZLI<; T{IFZ YIF 5KL T[G[ 8F.5L\U SZFJL 5L5L8L VG[ ZL0L\U D8LZLI, AGFJL T[ TDFDG]\ 5|]O 
ZL0L\U SZJFDF\ VFJ[, K[P ;FYM;FY lGQ6F\TM £FZF T[DF\YL lJQFI ;\A\WL E},M 56 N}Z SZJFDF\ VFJ[, K[P T[ AFN4 
lJQFIG[ ,UTL T:JLZM4 VgI H~ZL ;\NEM" VG[ SF[Q9SM lJQFIGL H~lZIFT D]HA 5L5L8LDF\ UM9JL 5L5L8LG[ 
TF,LDFYL",1FL AGFJJFGM 5|IF; SZJFDF\ VFJ[, K[P 
 

$P lJQFI lGQ6F\TM 
 

;DU| D8LZLI<; T{IFZ SZJFDF\ ZD6F U'5 8LD p5ZF\T lJQFI lGQ6F\TMGL ;[JF 56 ,[JFDF\ VFJ[, K[P H[ GLR[ 
D]HA K[P 
 
$P! o zL S[P ÒP UMZ 
 
 zL S[P ÒP UMZ ;FC[A lGJ'T TF,]SF lJSF; VlWSFZL K[P T[VMzL 5\RFITL ZFH 1F[+[ TF,LD VG[ ;\XMWG 
AFATMDF\ JQFM"YL ;S=LI K[P T[VM :5L5F VG[ VgI TF,LD ;\:YFVM ;FY[ 56 ;S=LITFYL ;\S/FI[,F\ K[P DFlClT VlWSFZ 
WFZM4 DGZ[UF T[D H 5\RFITGF VgI lJQFIM p5Z T[DGF 7FG VG[ VG]EJMGM VF D[gI]V<; T{IFZ SZTL JBT[ 
p5IMU ,[JFDF\ VFJ[, K[P 
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#PZ o zL C[D\TS]DFZ XFC 
 
 zL C[D\TS]DFZ XFC VDNFJFN BFT[ V[RP S[P VF8"; SF[,[HDF\ 5|FwIF5S TZLS[ ;[JF AHFJL ZC[, K[P T[VM 
5\RFITL ZFH 1F[+[ TF,LD VG[ ;\XMWG AFATMDF\ JQFM"YL ;\S/FI[,F\ K[P T[VMzL :5L5FDF\ 5|:T}T lJQFIMDF\ JQFF["YL 
TF,LD lGQ6F\T TZLS[ SFDULZL SZL ZC[, K[P T[DGL ,[BG 5|J'lTDF\ T[VMV[ 55 YL JW]\ 5]:TSM ,bIF K[P H[DF\ 5\RFITL 
ZFHGF 5]:TSMGM 56 ;DFJ[X YFI K[P lJQFIJFZ VG[ lJUTJFZ D8LZLI<; T{IFZ SZJFDF\ T[DGF 7FGGM p5IMU 
SZJFDF\ VFJ[, K[P 
 
$P VF D[gI]V,GL DIF"NF 
 
 5|:T}T D[gI]V, ZFÒJ UF\WL 5\RFIT ;XlSTSZ6 VlEIFG V\TU"T IMHGFZ TF,LD SFI"S=DMDF\ 8=[.GZGF 
DFU"NX"G C[T] T{IFZ SZJFDF\ VFJ[, K[P VF D[gI]V,GF p5IMU JBT[ ;ZSFZzL £FZF YTF\ SFINFvSFG}G TYF 
GLlTvlGIDMGF O[ZOFZMG[ 56 wIFG[ ,[JFDF\ VFJ[ V[ .rKGLI K[P 
 
 VF D[gI]V,DF\ ;DFlJQ8 ;FlCtI 5F\R lNJ;GF SFI"S=DG[ wIFG[ ZFBLG[ T{IFZ SZJFDF\ VFJ[, K[P VgI 36F 
lJQFIMGM T[DF\ ;DFJ[X Y. XS[P 5Z\T] 5F\R lNJ;GL ;DI DIF"NFG[ ,LW[ 5|tI[S lJQFIMDF\ XSI V[8,L DFlCTL 
;DFJJFGM 5|IF; SIM" K[P 
 
 VF D[gI]V, T{IFZ SZTL JBT[ lJlJW VlWS'T lJQFIM4 ;\NEM"4 5]:TSM VG[ lJQFI lGQ6F\TMGM p5IMU 
SZJFDF\ VFJ[, K[P H[ DFlCTL V[S+ SZLG[4 T{IFZ SZLG[ T[G]\ 5|]O ZL0L\U SZLG[ EFQFFSLI T[D H lJQFI;\A\WL E},M N}Z 
SZJFDF\ VFJ[, K[P T[D KTF\4 T[DF\ ZCL UI[, E},M VG[ p65M S[ VW]ZL DFlCTL DFGJLI 5|IF;MGL DIF"NF ;DÒ 
:JLSFZJFDF\ VFJ[ V[JL lJG\TL SZLV[ KLV[P 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



5\RFITL ZFHGF 5NFlWSFZLVM TYF VlWSFZLVMGL TF,LD VgJI[ 8=[GL\U D[gI]V, 

 ZD6 0[J,5D[g8 Sg;<8g8; 5|FP l,P  5 

 
8=[lG\U D[gI]V, ;\S,G 8LD 

 
 

o ,[BSM o 
 
 

 
 
 

 
 
 

o ;,FCSFZM o 
 

 
 

 
 

 
o D]bI ;\S,GSTF" o 

 

 
 
 

o ;\S,G 8LD o 
 
 

lSXMZ zLDF,L4 VXMS RgGF4 lSZ6 AFlZIF4 
G,LG 58[,4 ZFH[X UM;F.4 WZTL XFC 

 
 

S[P ÒP UMZ 
slGJ'T TF,]SF lJSF; VlWSFZL VG[ 

TF,LD lGQ6F\Tf 

C[D\TS]DFZ XFC 
s5|FwIF5S o V[RP S[P VF8"; SF[,[H4 

VDNFJFNf 

ZFH[gN= HFGL 
s;LPV[DP0LP4 ZD6F U'5f 

 

0MP S[TG UF\WL 
s;LP.PVMP ZD6F U'5f 

VHIS]DFZ SFGF6L X[OF,L Z;S5}ZJF,F R[TG ;FW] 
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8=[GL\U DF8[GF ;FDFgI lGIDM 
 

 
8=[GL\UGF ;DU| lNJ; VYJF TM ;\5}6" 5F\R lNJ;GL 8=[GL\U JBT[ TF,LDSFZ[ GLR[ D]HAGF ;FDFgI lGIDMG]\ 

5F[T[ 56 5F,G SZJ]\ VG[ TF,LDFYL"VM 5F;[ T[J]\ 5F,G SZFJJ]\ H~ZL K[P 
 
!P 8=[GL\U X~ SZTF\ 5C[,F ;F{G[ cGD:SFZc SZLG[ cCDSM DGSL XlST N[PPPc TYF c.TGL XlST CD[ N[ GF NFTFPPPc VYJF 
TM SF[.56 WD"lGZ5[1F 5|FY"GF SZJLP T[DF\ ;F{ TF,LDFYL"VMG[ ;FD[, SZJFP 
 
ZP TF,LD ;DI;Z sV[Hg0F D]HAf X~ SZJLP 
 
#P TF,LD X~ SZTFGL ;FY[ S[8,FS lGIDM H6FJJFP H[G]\ TF,LDSFZ VG[ TF,LDFYL" AgG[V[ 5F,G SZJ]\ H~ZL K[P 
H[DF\4 
 

• NZ[S[ ;DI;Z VFJJ]\P 
• NZ[S[ 5MTFGF DMAF., :JLr0 VMO ZFBJF VYJF TM ;FI,g8 ZFBJFP 
• H~ZL H6FTF D]NFVMGL GM\W SZJLP 
• 5MTFGM DT jIST SZJM VG[ ALHFG[ 56 jIST SZJF N[JMP sDT jIST SZTL JBT[ V5XaNMGM p5IMU G 

SZJMPf 
• SF[.GL DHFS G p0FJJLP 
• V\NZMV\NZ JFTM G SZJLP 
• 8=[GL\U NZlDIFG AL0Lql;UFZ[8qT\AFS] S[ VgI S[OL 5NFYM"GM p5IMU G SZJMP 
• VUtIGF OMGDF\ JFT SZJF DF8[ 8=[GL\U CM,GL ACFZ H.G[ JFTM SZJLP 
• NZ[SG[ DFGYL AM,FJJFP 

 
$P 8=[GL\U X~ SZTF ;FY[ VFHGF lNJ;GM V[Hg0F H6FJJF[P 
 
5P 5|tI[S ;[XG X~ SZTL JBT[ cGD:T[c VYJF cGD:SFZc SZJF VG[ NZ[SG]\ DFG ZFBJ]\P 
 
&P NZ[SG[ 5MTFGM DT jIST SZJF DF8[GL TS 5}ZL 5F0JLP SF[.G[ D\TjI 5KL pTFZL G 5F0JFP 
 
*P ZL;[; ;DI;Z HFC[Z SZJL VG[ ;DI;Z 5}ZL SZJLP 
 
(P HD6JFZ JBT[ NZ[S TF,LDFYL" ;FY[qJrR[ ZCLG[ EMHG ,[J]\P V,UYL HDJ]\ GCL\P 
 
)P TF,DFYL"VMV[ ZH}\ SZ[, D\TjIMqHJFAMGL AM0" S[ GM8A]SDF\ GM\W SZJLP 
 
!_P TF,LDGF ALHF lNJ;[ VFU,F lNJ;[ ZH}\ SZ[, D]ÛFVMGM ;FZF\X ZH} SZJM VYJF TM TF,LDFYL"VM 5F;[ IFN 
SZFJJMP 
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8=[GL\U DF8[GL ;FDFgI 5ålT 
 

 
8=[lG\U DF8[ GLR[ D]HAGL 5ålTGM p5IMU SZJMP VF p5ZF\T 5MTFG[ VFJ0TL VgI 5ålTVMGM 56 H~Z 

H6FI tIF\ p5IMU SZJMP 
 
 
 
!f 5FJZ 5M.g8 5|[h[g8[XG £FZF ZH}VFT 
Zf ,[SRZ 5wWlT 
#f H}Y RRF" 
$f VG]EJMGL VF5v,[ 
5f S[; :80L lJJZ6 
&f ZM, %,[ VG[ VG]EJ,1FL ZDTM ZDF0JL 
*f 5|`GMTZL s;JF,vHJFAf 
(f lJQFIG[ VG]~5 8}\SL lO<D S[ lJl0VM lS,5 NXF"JJL 
)f O,L5 RF8" S[ AM0"DF\ D]NFVM GM\WJF 
!_f H~Z H6FI tIFZ[ VG[ VG]~5 X[ZvXFIZL4 SC[JTM4 plSTVMGM p5IMU SZJMP 
!!f 5|[S8LS, ;[XG sOL<0 lJlh8f 
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TF,LD NZlDIFG p5IMUDF\ ,[JFGL VG]EJ,1FL ZDTM 
 

5|tI[S TF,LDSFZG[ VG]ZMW K[ S[4 ;DI[v;DI[ TF,LD NZlDIFG 5}ZTF 5|DF6DF\ VG]EJ,1FL ZDTM 
sExperiential  Training Aids  – Group ActivitiesfGM p5IMU SZJMP H[YL TF,LD ÒJ\T AGL ZC[ VG[ 
TF,LDFYL"VMGL ;CEFULTF 8SL ZC[P 
 
!f 8LD JS" V\U[GL ZDT v ! 
 

• ZDTG]\ lJJZ6 o NZ[S TF,LDFYL"VMG[ pEF Y.G[ YM0FvYM0F\ V\TZ[ ZCLG[ 5MTFGF CFY 5MTFGL AgG[ AFH]V[ 
5CM\/F SZJF H6FJJ]\P A[v+6 lDlG8 V[ l:YlT ZFBLG[ 5KL NZ[SG[ 5}KJFYL N]oBFJM YIFG]\ HF6JF D/X[P V[ 
5KL NZ[SG[ V[S ;FY[ V[S RS=DF\ S[ CFZA\W GHLS pEF ZFBLG[ 5MTFGF CFY ALHF ,MSMGF BE[ ZC[ V[ ZLT[ 
NZ[SG[ H6FJJ]\P VFJ]\ SZJFYL N]oBFJM GCL\ YFIP 

 
• ZDTGM ;\N[X o V[S,FvV8},F SFD SZJFYL C\D[XF 5L0F YFI K[4 ;O/TF D/TL GYLP ;FY[ SFD SZJFYL 5L0F 

56 GYL YTL VG[ SFD 56 O8FO8 Y. HFI K[P 
 

• ZDT DF8[GM VFNX" ;DIUF/M o 8=[GL\UGL X~ SZTF\ 5C[,F VF ZDT SZFJLG[ NZ[SG[ H6FJL XSFI S[ VF56[ 
8LD AGLG[ SFD SZJFG]\ K[P VF p5ZF\T TF,LD JrR[ 56 VF ZDT SZFJL XSFIP 

 
 
Zf 8LD JS" V\U[GL ZDT v Z 
 

• ZDTG]\ lJJZ6 o NZ[S TF,LDFYL"VMG[ V[S UM/FSFZDF\ pEF ZFBLG[ V[S TF,LDFYL"G[ V[S N0M VF5JMP VG[ V[ 
N0M O[\SLG[ UM/FSFZDF\YL SF[.G[ 56 VF5JMP N0M hL,GFZG[ H6FJJ]\ S[ TDG[ N0M VF5GFZ VG[ TD[ SF[G[ N0M 
VF5M KM T[ IFN ZFBJ]\P VF ZLT[ NZ[SGL 5F;[ N0M 5CM\RLG[ K[<,[ N0M 8=[.GZ 5F;[ 5CM\RL HJM HM.V[P 8=[.GZ[ 
V[ ;DU| 5|lS=IFGM ;DIUF/M GM\WJM HM.V[P VG[ 5KL H6FJJ]\ S[ N0M S[8,L lDlG8[ VFBF RS=DF\YL 5FZ 
Y.G[ VFjIMP 

 
YI[,F ;DIUF/FGL HFC[ZFT SZLG[ 8=[.GZ[ CH\] JW]\ VMKF ;DIDF\ VF N0M NZ[S 5F;[ H.G[ 5ZT 

8=[.GZ 5F;[ 5CM\RL HJM HM.V[ VG[ V[ DF8[ lJlJW :8=[l8HL lJRFZLG[ VD, SZJF H6FJJ]\ HM.V[P 
 

8=[.GZ[ TF,LDFYL"VMG[ VMKF[ ;DI YFI V[ DF8[ pxS[ZJF 56 HM.V[P  
 

VF NZlDIFG TDFD TF,LDFYL"VMDF\ lJlJW :8=[8[ÒVM AGX[ VG[ VFBZ[ SF[. V[S :8=[8[Ò p5Z V[S 
DT Y.G[ ;F{ N0M 5;FZ SZJFGL 5|J'lT SZX[P 

 
• ZDTGM ;\N[X o VF ZDTG[ ,LW[ ;F{ V[S ;FY[ VFJJFGM 5|IF; SZX[P AC[GM VG[ EF.VM JrR[GM 1FF[E 

sE[NEFJf N}Z YX[P NZ[S ,MSM ;CEFUL YX[4 VF5MVF5 G[TFULZL ACFZ VFJX[4 V[S ;FY[ ;F{ DC[GT SZX[4 
V[SALHFG]\ ;F{ DFGJF ,FUX[4 ,MSM pS[, DF8[ DUH S;JF ,FUX[P JU[Z[vJU[Z[ OFINFVM YX[P 

 
• ZDT DF8[GM VFNX" ;DIUF/M o 5\RFITMGL ;lDlTVMGM lJQFI ZH} SZTF 5C[,F S[ V[ 5KL T[D H HD6JFZ 

5KLP 
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• ZDTGM OFINM o TF,LDFYL"VMDF\ pt;FC VFJX[4 8=[GL\UDF\ XFZLlZS VG[ DFGl;S ZLT[ ;FD[, Y. HX[P V[8,]\ 
H GCL\4 CJ[ G AM,GFZF S[ VMK]\ AM,GFZF ,MSMGL 56 8=[lG\UDF\ ;CEFULTF JWX[P 

 
#f 5lZRI V\U[GL ZDT o  
 

• ZDTG]\ lJJZ6 o NZ[S TF,LDFYL"VMDF\ A[vA[ VHF6L sH[ V[SALHFG[ VM/BTL G CMIf T[JL jIlSTG]\ V[S U'5 
AGFJJ]\P VG[ NZ[S U'5G[ 5F\R lDlG8DF\ ;FD[GL jIlST lJX[ ;FZL AFATM H HF6JL VG[ 5F\R lDlG8 5}ZL Y. 
UIF 5KL NZ[S[ ;FD[G]\ jIlSTGM 5lZRI HFC[ZDF\ SZFJJMP 

 
• ZDTGM ;\N[X o VHF^IF ,MSM V[SALHFG[ HF6X[P 5MT[ ;FZ]\ 5|[h[g8 SZJF DF8[ ;FD[GL jIlSTG[ B]A AWF 

;JF,M 5}KX[P 5MTFGF lJX[ 5}ZTL VlEjIlST G SZL XSTF ,MSMG[ OFINM YX[P DF6; ALHFG]\ ;FZ]\ HMTF4 
;DHTF VG[ AM,TF XLBX[P 

 
• ZDT DF8[GM VFNX" ;DIUF/M o TF,LDGL X~VFTDF\ VYJF TM TF,LD NZlDIFG UD[ tIFZ[P 

 
 
$f ZDT v $ o 
 

• ZDTG]\ lJJZ6 o 8=[.GZ[ V[S TF,LDFYL"G[ SFGDF\ V[S JFT SC[JLP 5KL V[ jIlSTG[ ACFZ DMS,L N[JLP V[ JFT 
;F\E/JF DF8[ ALHF TF,LDFYL"G[ ACFZ DMS,JF VG[ T[G[ tIF\ H ZC[JF H6FJJ]\P VFJL ZLT[ NZ[S TF,LDFYL"G[ 
5[,L JFT ;F\E/L tIF\ H pEF ZCLG[ VgIG[ V[ JFT H6FJJF SC[J]\P TDFD TF,LDFYL"VMGM JFZM VFJL UIF 
5KL ;F{G[ V[S ;FY[ A[;F0LG[ 8=[.GZ[ TDFD 5F;[ X]\ JFT ;F\E/L T[ HFC[ZDF\ AM,JF SC[J]\ VG[ T[ AM0"DF\ ,BTF 
ZC[J]\P 36F\G[ 5}KL ,LWF 5KL 8=[.GZ[ ;F{YL 5C[,F H[ jIlSTG[ SFGDF\ JFT SCL CTL T[ jIlSTG[ pEF SZLG[ 
;FRL JFT X]\ CTL T[ 5}KJ]\P TDFD JFTMDF\ HFTvHFTGL E[/;[/ VG[ E/TL H JFTM ACFZ VFJX[P 

 
• ZDTGM ;\N[X o DFGJ :JEFJDF\ JFTvRLT VG[ ;\RFZ JBT[ S[JL ZLT[ T[DF\ WFZ6FVM 56 ;FD[, Y. HFI K[ 

VG[ JFT SIFZ[ VOJF AGL HFI K[ T[ HF6LvH6FJL XSFIP SF[.56 JFT V[GF D}/ ~5DF\ G ZC[ TM ;DFHG[ 
36LJFZ CFlG YFI K[ DF8[ JFTGL ;tITFDF\ 5MTFGL WFZ6FVM G D/[ V[ .rKlGI K[P 
 

• ZDT DF8[GM VFNX" ;DIUF/M o TF,LD NZlDIFG UD[ tIFZ[ TF,LDFYL"VMGM S\8F/M N}Z SZJF DF8[P  
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k6 :JLSFZ 
 
 

ZFÒJ UF\WL 5\RFIT ;XlSTSZ6 VlEIFG IMHGF V\TU"T 5\RFITL ZFHGF 5NFlWSFZLzLVM TYF 
VlWSFZLzLVMGL TF,LD C[T]\ 8=[.G;"GF DFU"NX"G DF8[ 5|:T}T 8=[GL\U D[gI]V, T{IFZ SZJF ;\NE[" C\D[X pt;FC VG[ 
DFU"NX"G 5}ZF 5F0JF AN, VDM lJSF; SlDxGZ zL V[PS[P ZFS[X ;FC[A TYF T[DGL 8LDGF VFl;P SlDxGZ zL 
HN]lJZl;\C UMlC, T[D H RL8GLX D[3GFA[G 5ZLB ;lCT lJSF; SlDxGZ SR[ZLGL 8LDGM CFlN"S VFEFZ DFGLV[ 
KLV[P 
 

VF p5ZF\T VF D[gI]V<; T{IFZ SZJFDF\ TF,LDGF 5F;FVMG]\ wIFG ZFBLG[ lJQFI ;\XMWG VG[ ,[BG SZGFZ 
,[BSM zL S[PÒP UMZ slGJ'T TF,]SF lJSF; VlWSFZLf TYF zL C[D\TS]DFZ XFC s5|FwIF5S V[RPS[P VF8"; SF[,[Hf £FZF 
5}ZF 5F0JFDF\ VFJ[, ;TT DFU"NX"G VG[ ;DI AN, T[DGM 56 ZD6F U'5 VtI\T VFEFZ jIST SZ[ K[P 
 

VF p5ZF\T D[gI]V<; T{IFZ SZJF ;\NE[" 8F.5L\U VG[ l5|g8L\U SFDULZL pTD ZLT[ SZJF AN, ;\S,G 8LDGM 
56 V[8,M H VFEFZ DFGLV[ KLV[P 
 
 
 
0MP S[TG UF\WL 
VHIS]DFZ SFGF6L 
R[TG ;FW] 
X[OF,L Z;S5}ZJF,F 
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5F\R lNJ;LI OFpg0[XG 8=[GL\U SFI"S=D 
 

 

lNJ;v! 
S=D 8=[lG\UGF D]bI D]ÛF lJUTJFZ D]ÛF ;DIUF/M 

ZÒ:8=[XG VG[ ZLO=[XD[g8 )o#_ YL !_o__
5lZRI sjIlSTUT TYF U|FD lJX[f !_o__ YL !_o#_

l5|l,DGZLqTF,LDG]\ DCtJ VG[ 5}J"E}lDSF !_o#_ YL !!o__

! XF;G VG[ lJSF; 
lJS[gN=LSZ64 5FZNlX"TF4 pÀFZNFlItJ4 
;CEFlUTF4 SFINFG]\ XF;G4 DFGJ 
VlWSFZM 

!!o__ YL !!o$5

Z 5\RFIlT ZFHGM 5lZRI 
5\RFITL ZFHGM bIF,4 .lTCF;4 VY"4 
DCtJ4 *#DM A\WFZ6LI ;]WFZM 

!!o$5 YL !Zo!5

# 5\RFITGF SFIM" VG[ OZHM E}lDSF4 SFIM"4 ;TFGL ;M\56L4 OZHM !Zo!5 YL !o__
,\R A|[S v !o__ YL !o$5

$ U|FD ;EF ZRGF VG[ SFIM"4 DCtJ !o$5 YL Zo$5

5 U|FD 5\RFITGL JCLJ8L jIJ:YF 
A[9S4 9ZFJM4 ;eIMGF VlWSFZM VG[ 
SFIM" 

Zo$5 YL #o#_ 

ZLO=[XD[g8 A|[S s!5 lDlG8f

& U|FD 5\RFITGL ;lDlTVM 
SFZMAFZL ;lDlT4 ;FDFlHS gIFI 
;lDlT 

#o#_ YL $o#_ 

* lJl0IM lO<D  
 
 

lNJ;vZ 
S=D 8=[lG\UGF D]bI D]ÛF lJUTJFZ D]ÛF ;DIUF/M 

ZÒ:8=[XG TYF ZLO=[XD[g8 )o#_ YL !_o__
VFU,F lNJ;GL 8=[lG\UGF[ ;FZF\X !_o__ YL !_o!5

! U|FD 5\RFITGL ;lDlTVM 
5F6L ;lDlT4 VFZMuI ;lDlT4 U|FCS 
;]Z1FF ;lDlT 

!_o!5 YL !!o__

Z ;Z5\R VG[ p5;Z5\RGL E}lDSF SFIM"4 OZHM4 ;TFVM !!o__ YL !Zo__
# 5\RFITGF ;eIMGL E}lDSF ,FISFT4 SFIM" VG[ OZHM !Zo__ YL !o__

,\R A|[S v ! YL !o$5

$ 
S[gN= ;ZSFZGL IMHGFVM VG[ 
5\RFITM 

lJUTJFZ ;DH}lT !o$5 YL #o__ 

ZLO=[XD[g8 A|[S s!5 lDlG8f

5 
ZFHI ;ZSFZGL IMHGFVM VG[ 
5\RFITM 

lJUTJFZ ;DH}lT #o!5 YL $o#_ 

& lO<D VG[ ;D]C 5|J'lTVM $o#_ 
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lNJ;v# 
S=D 8=[lG\UGF D]bI D]ÛF lJUTJFZ D]ÛF ;DIUF/M 

ZÒ:8=[XG VG[ ZLO=[XD[g8 )o#_ YL !_o__
VFU,F lNJ;GL 8=[lG\UGF[ ;FZF\X !_o__ YL !_o!5

! U|FD 5\RFITG]\ AH[8 ;DH}lT VG[ SFI"JFCL !_o!5 YL !_o$5
Z U|FD 5\RFITGL VFJSGF ;FWGM SZ4 lAGvSZ !_o$5 YL !!o!5
# U|Fg8 VG[ GF6F5\R S[gN=LI GF6F5\R4 ZFHI GF6F5\R !!o!5 YL !!o$5
$ ;MlXI, VMl08 lJUTJFZ ;DH}lT !!o$5 YL !Zo!5
5 U|FP5\PGL lC;FAL jIJ:YF VG[ VM0L8 lJUTJFZ ;DH}lT !Zo!5 YL !o!5

,\R A|[S v !o!5 YL Zo__
TF,LD lJX[ 5|lTEFJ VG[ ;8L"OLS[8 lJTZ6 Zo__ YL Zo#_

& lO<0 lJlh8 Zo#_ YLPPPP
 

 

lNJ;v$ 
S=D 8=[lG\UGF D]bI D]ÛF lJUTJFZ D]ÛF ;DIUF/M 

ZÒ:8=[XG VG[ ZLO=[XD[g8 !_o__ YL !_o!5
VFU,F lNJ;GL 8=[lG\UGM ;FZF\X !_o!5 YL !_o#_

! JFlQF"S JCLJ8L VC[JF, lJUTJFZ ;DH}lT !_o#_ YL !!o#_
Z V[DPÒPV[GPVFZP.PÒPV[;P IMHGFGL ;\5}6" ;DH}lT !!o#_ YL !Zo$5

,\R A|[S v !Zo$5 YL !o__
# DFlCTL VlWSFZGM SFINM IMHGFGL ;\5}6" ;DH}lT !o__ YL Zo__
$ VFlNJF;L lJ:TFZMDF\ 5\RFIT 5[;F V[lZIF Zo__ YL #o__
5 VFZPÒP5LPV[;PV[P  
& lJl0IM lO<D 

#o__ YL $o#_ * 5|`GMTZL 
 ;D]C 5|J'lT VG[ ZLO=[XD[g8 

 
 

lNJ;v5 
S=D 8=[lG\UGF D]bI D]ÛF lJUTJFZ D]ÛF ;DIUF/M 

ZÒ:8=[XG VG[ ZLO=[XD[g8 !_o__ YL !_o!5
VFU,F lNJ;GL 8=[lGUGM ;FZF\X !_o!5 YL !_o#_

! TF,]SF 5\RFIT ZRGF4 ;eIM4 jIJ:YF VG[ SFIM" !_o#_ YL !!o__
Z lH<,F 5\RFIT ZRGF4 ;eIM4 jIJ:YF VG[ SFIM" !!o__ YL !!o#_
# 5\RFITMGL lJlJW ;lDlTVM lJUTJFZ ZH}VFT !!o#_ YL !o#_

,\R A|[S v !o#_ YL Zo!5
$ DlC,FVM VG[ 5\RFITL ZFH lJUTJFZ ;DH}lT Zo!5 YL Zo$5
5 ;}1D :TlZI VFIMHG lJUTJFZ ;DH}lT Zo$5 YL #o!5
& .vU|FD IMHGF lJUTJFZ ;DH}lT #o!5 YL #o$5
& 5|`GD\R #o$5 YL $o!5
* 8=[lG\U lJX[ 5|lTEFJ $o!5 YL $o$5
( ;8L"OLS[8 lJTZ6 VG[ ZLO=[XD[g8 $o$5 YL 5o__
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5|YD lNJ;GL 8=[lG\U DF8[G]\ D[gI]V, 
 

lJUTJFZ Z[OZg; D8LZLI<; 
 
 

lNJ;v! 
S=D 8=[lG\UGF D]bI D]ÛF lJUTJFZ D]ÛF ;DIUF/M 

ZÒ:8=[XG VG[ ZLO=[XD[g8 )o#_ YL !_o__
5lZRI sjIlSTUT TYF U|FD lJX[f !_o__ YL !_o#_

l5|l,DGZLqTF,LDG]\ DCtJ VG[ 5}J"E}lDSF !_o#_ YL !!o__

! XF;G VG[ lJSF; 
lJS[gN=LSZ64 5FZNlX"TF4 pÀFZNFlItJ4 
;CEFlUTF4 SFINFG]\ XF;G4 DFGJ 
VlWSFZM 

!!o__ YL !!o$5

Z 5\RFIlT ZFHGM 5lZRI 
5\RFITL ZFHGM bIF,4 .lTCF;4 VY"4 
DCtJ4 *#DM A\WFZ6LI ;]WFZM 

!!o$5 YL !Zo!5

# 5\RFITGF SFIM" VG[ OZHM E}lDSF4 SFIM"4 ;TFGL ;M\56L4 OZHM !Zo!5 YL !o__
,\R A|[S v !o__ YL !o$5

$ U|FD ;EF ZRGF VG[ SFIM"4 DCtJ !o$5 YL Zo$5

5 U|FD 5\RFITGL JCLJ8L jIJ:YF 
A[9S4 9ZFJM4 ;eIMGF VlWSFZM VG[ 
SFIM" 

Zo$5 YL #o#_ 

ZLO=[XD[g8 A|[S s!5 lDlG8f

& U|FD 5\RFITGL ;lDlTVM 
SFZMAFZL ;lDlT4 ;FDFlHS gIFI 
;lDlT 

#o#_ YL $o#_ 

* lJl0IM lO<D  
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1. શાસન અને િવકાસ 
1. ̆ƨતાવના : 

િવકાસ માટ° શાસન એક અગƗયȵુ ંપ�રબળ છે એમ ȳુિનયાભરમા ંહવે વȴનેુ વȴ ુલોકો 

ƨવીકારતા Ĥય છે. ‘સȻંƈુત રાƧ˼ો’ (Ȼનુાઈટ°ડ નેશƛસ)ના મહામં́ ી કોફ� અđાને થોડા સમય 

અગાઉ કɖુ ં હȱ ુ ં ક°, “Ʌશુાસન એ સભંવતઃ ગર�બીના િનવારણમા ં અને િવકાસને આગળ 

ધપાવવામા ંએક સૌથી અગƗયȵુ ંપ�રબળ છે.” એટલે િવકાસ કરવો હોય તો શાસન ƥયવƨથા 

સાર� હોવી જોઈએ. 

આનો અથ½ એ છે ક° અથ½તં́  િવકસી રɖુ ંહોય ક° માનવ િવકાસ આગળ ધપતો હોય ક° 

પાછો હટતો હોય, તેમા ંસƨંથાઓ, િનયમો અને રાજક�ય ̆�˲યઓ મહƗવની ȹિૂમકા ભજવે છે. 

એટલે માનવ િવકાસ સાધવો એ કંઈ મા́ સામા�જક, આિથ�ક ક° તકિનક� પડકાર નથી, એ 

સƨંથાગત અને રાજક�ય પડકાર પણ છે. િવકાસની Ȑ ઘણી સમƨયાઓ સતત ચાɀ ુરહ° છે તે 

શાસનની િનƧફળતાȵુ ં̆િત�બ�બ પાડ° છે. અનેક દ°શોમા ંȐ અƟયાસો થાય છે એ તમે દશા½વે છે 

ક° ધીમા િવકાસ અને ગર�બી માટ° નબįં શાસન જવાબદાર છે. શાસનની કટોકટ� આપણને 

ƥયાપક ̉Ƨટાચાર, �બનકાય½ëમ Ĥહ°ર સેવાઓ અને બીĥ અનેક િનƧફળતાઓમા ં̃�Ƨટગોચર 

થાય છે. સામાƛય નાગર�કો માટ° ખબાર શાનનો અથ½ Ƀુ ંછે તે પણ આ અƟયાસો બતાવે છે. 

તેમને માટ° િશ�ëકા િવનાની શાળાઓ, ƛયાય િવનાની અદાલતો, દર°ક વખતે કમ½ચાર�ઓ Ďારા 

માગંતી લાચં એટલે ખબાર શાસન. 

Ʌશુાસનને મહƗવ આપɂુ ંએટલે Ƀુ ં? આનો કોઈ એક જ જવાબ મળતો નથી. પણ Ȑ 

સƨંથાઓને અને િનયમોને વધાર° અસરકારક બનાવે તે Ʌશુાસન કહ� શકાય. તેમા ંપારદિશ�તા, 

સહભા�ગતા, ̆િતભાવાƗમકતા, ઉĂરદાિયƗવ અને કાયદાના શાસનનો સમાવેશ થાય. આ બȴુ ં

જ માનવ િવકાસ માટ° અગƗયȵુ ં છે. કારણ ક° �બન-અસરકારક સƨંથાઓ ȺƉુયƗવે વધાર° 

ȵકુશાન તો ગર�બોને અને નબળા લોકોને પહҭચાડ° છે. માનવ િવકાસ રાƧ˼�ય આવક કરતા ં

ઘȰુ ં િવશેષ છે. બરાબર એ જ ર�તે માનવ િવકાસ માટ° શાસન એ પણ અસરકારક સƨંથાઓ 

અને િનયમો કરતા ં ઘȰુ ં િવશેષ છે. માનવ િવકાસના ̃�Ƨટકોણથી જોઈએ તો Ʌશુાસન એ 

લોકશાહ� શાસન છે અને લોકશાહ� શાસનનો અથ½ આ Ⱥજુબ છે : 

1. લોકોના ંમાનવ અિધકારો અને Ⱥળૂȹતૂ ƨવતં́ તાનો આદર અપાય અને તેમને ગૌરવ સાથે 

ĥવવા દ°વા આવે. 

2. પોતાના ĥવનને અસર કરતા ંિનણ½યોમા ંલોકોનો અવાજ હોય. 
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3. લોકો િનણ½ય લેનારાઓને જવાબદાર ઠરાવી શક°. 

4. સૌનો સમાવેશ કરનારા અને ƛયાયી િનયમો હોય, સƨંથાઓ અને ƥયવહારો હોય ક° Ȑ 

સામા�જક સબંધંોȵુ ંસચંાલન કર°. 

5. ĥવન અને િનણ½ય ̆�˲યાના ંĤહ°ર અને ખાનગી ëે́ોમા ંમ�હલાઓ ȶĮુષો સાથે સમાન 

ભાગીદારો છે બને. 

6. Ĥિત, વશં, વગ½, Ęી-ȶĮુષ ક° બીĥ કોઈ પણ બાબતને આધાર° થતા ભેદભાવથી લોકો 

Ⱥƈુત બને. 

7. વત½માન નીિતઓમા ંભાિવ પેઢ�ઓની જĮર�યાતોȵુ ં̆િત�બ�બ પડ°. 

8. આિથ�ક અને સામા�જક નીિતઓ લોકોની જĮર�યાતો અને આકાશંાઓનો ̆િતભાવ પાડનાર� 

હોય. 

9. આિથ�ક અને સામા�જક નીિતઓ ગર�બી િનવારણȵુ ંઅને પોતાના ĥવનમા ંતમામ લોકોને 

મળનાર� પસદંગીઓના િવƨતારȵુ ંƚયેય ધરાવે. 
 

2. વહ�વટ, સચંાલન અને શાસન : 

સામાƛય ર�તે એમ સમજવામા ં આવે છે ક° વહ�વટ, સચંાલન અને શાસન એક જ 

બાબત છે. પણ એɂુ ંનથી. આ ́ણેય ȩુદા ȩુદા Ɖયાલો છે અને તેમને િવƨતારથી સમજવાની 

જĮર છે. વહ�વટ સામાƛયતયા રાԌય સાથે સકંળાયેલી બાબત છે, Ԍયાર° સચંાલન એ કોઈ 

ખાનગી પેઢ� સાથે સબંિંધત બાબત છે. પરંȱ ુશાસન એ આ બનેં સાથે નાગર�કોને જોડનાર� 

બાબત છે. આ સદંભ½ સાથે આ ́ણેય Ɖયાલોને સમĥએઃ 
 

2.1 વહ�વટ (Administration)  

રાԌયની બાબતોને લાȤ ુપડતા સચંાલનની કળા અને િવìાન એટલે Ĥહ°ર વહ�વટ 

(public administration) સરકાર� ̆ɂિૃĂઓ ચલાવવા માટ°ના ંતં́  અને કાય½વાહ�ઓ સાથે તેને 

સબંધં છે. એટલે સરકારના હ°ȱઓુ અને ƚયેયો િસć કરવાȵુ ંતે સાધન છે. આ સદંભ½મા ંĤહ°ર 

વહ�વટ Ӕગે Ȑ ƥયાƉયાઓ આપવામા ંઆવે છે તે જોઈએ : 

A. એલ.ડ�. વાઈટ : “Ĥહ°ર વહ�વટ એ Ĥહ°ર કાયદાનો સȶંણૂ½ અને પćિતસરનો અમલ છે. 

કાયદાનો ̆Ɨયેક ખાસ અમલ એ વહ�વટ કાય½ છે.” 

B. ડ�. વાƣડો : “Ĥહ°ર વહ�વટ એ રાԌયની બાબતોમા ંલાȤ ુપાડવામા ંઆવેલી ƥયવƨથાની 

કળા અને તેȵુ ંિવìાન છે.” 
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C. એચ. સાઈમન :  “સામાƛય અથ½મા ં Ĥહ°ર વહ�વટ એટલે ક°ƛ̃, રાԌય અને ƨથાિનક 

સરકારોની વહ�વટ� શાખાઓની ̆ɂિૃĂઓ.” 
 

આમ, વહ�વટȵુ ં ‘Ĥહ°ર’ પાɅુ ં એટલે Ĥહ°ર વહ�વટ. ઔપચા�રક ર�તે તેનો અથ½ 

સરકાર� કર� શકાય. તેવી વહ�વટ ક° Ĥહ°ર વહ�વટ એટલે સરકાર� વહ�વટ. એટલે લોકશાહ� 

શાસન ƥયવƨથામા ંલોકો Ďારા ȧ ૂટંાયેલા ̆િતિનિધઓ અને સરકાર� અમલદારો ક° કમ½ચાર�ઓ 

Ďારા સમ˴ સમાજ ઉપર િનયં́ ણ રાખવા માટ° Ȑ ̆ɂિૃĂઓ થાય છે તે Ĥહ°ર વહ�વટનો ભાગ 

બને છે. સમાજ પર િનયં́ ણ રાખવા માટ° Ȑ માળખા ંઊભા ંથાય, તે Ȑ કામગીર� બĤવે અને 

તેમȵુ ંȐ વત½ન હોય તે બȴુ ંજ Ĥહ°ર વહ�વટ છે. આ સદંભ½ સાથે Ĥહ°ર વહ�વટ Ƀુ ં છે તે 

સમĥએ : 

1. Ĥહ°ર વહ�વટનો ȺƉુય હ°ȱ ુĤહ°ર જનતાની સેવા કરવાનો છે. તેથી Ĥહ°ર વહ�વટȵુ ંȺƉુય 

કાય½ સામાƛય કƣયાણ છે. એટલે ક° તેȵુ ંકામ લોકોની જĮર�યાતો સતંોષવાȵુ ંછે. 

2. વહ�વટ માટ° કાયદા છે, િનયમો અને િનયમનો છે. એ બધાȵુ ંȧƨુતપણે પાલન થાય તે 

જĮર� છે. જો ȧƨુત પાલન ના થાય તો હોબાળો મચી Ĥય છે. ઓ�ડટનો ભય હંમેશા રહ° છે. 

વળ�, ઉĂરદાિયƗવ િનભાવɂુ ંપડ° છે. એટલે ક° નેતાઓએ ȧ ૂટંાયેલા ̆િતિનિધઓ સમë 

પોતે લીધેલા િનણ½યો િવશે ȣલુાસા આપવા પડ° છે. 

3. Ĥહ°ર વહ�વટના કાયҴ પર Ĥહ°ર જનતાની ચાપંતી નજર હોય છે. Ȑ કંઈ કાય½ થાય છે તે 

બરાબર થાય છે ક° નહӄ તેના પર બરાબર નજર રાખવામા ંઆવે છે. ટ�વી ચેનલો અને 

અખબારો આ ચાપંતી નજર રાખવાȵુ ંકાય½ કરતા ંહોય છે. 
 

2.2 સચંાલન (Management) 

સચંાલનનો ȺƉુય હ°ȱ ુનફાનો છે. કોઈ પણ પેઢ� મહĂમ નફો મેળવવા માટ° કામ કર° 

છે. નફો મહĂમ કરવા માટ° પેઢ� મહĂમ વેચાણ કરવા માટ° ̆યƗન કર° છે. વેચાણ વધે અને 

નફો મહĂમ થાય તો તેને મહĂમ સતંોષ મળે છે. 

આ ઉપરાતં, પેઢ� બĤરમા ંપોતાનો મહĂમ �હƨસો પેઢ�ઓ સાથે સઘંષ½મા ંઉતર° છે. 

ƨપધા½મા ં તે પોતાȵુ ંઅ�ƨતƗવ ટકાવવાનો ̆યાસ કર° છે, વળ�, નફો મહĂમ કરવા માટ° તેણે 

સશંોધન અને િવકાસ ઉપર પણ ƚયાન ક°�ƛ̃ત કરɂુ ંપડ° છે. પેઢ�ȵુ ંસચંાલન એ ર�તે થાય છે 

ક° Ȑથી તેનો આ આિથ�ક હ°ȱ ુપાર પડ°. 

નફો કમાવા માટ° પેઢ� કંઈ પણ કર° છે. એ સાર� ર�તે ȤણુવĂાવાįં ઉƗપાદન કર° પણ 

કર� અને ન પણ કર°. ˴ાહકોને નકામી વƨȱ ુપધરાવીને તે વȴ ુનફો મેળવવાનો ̆યƗન કર° 
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એમ પણ બને, મȩૂરોȵુ ંશોષણ પણ કર°, કમ½ચાર�ઓ પાસે વધાર° કામ કરાવે અને બાળ મȩુરો 

રાખે એમ પણ બને. આમ, મહĂમ નફો કમાવતો એ જ એનો ઉદ°Ʀય હોય છે અને તેને માટ° તો 

કંઈ પણ કર° છે. 

ઉƗપાદક પોતાનો ઈĤરો ઉભો થાય તેને માટ° પણ ̆યƗન કર° છે તે બીĥ હર�ફ પેઢ�ઓ 

બĤરમા ંટક° જ નહӄ એવો ̆યાસ પણ કર° છે. જો હર�ફાઈ ના હોય તો ˴ાહકોને સાર� અને 

સƨતી ચીજો અને સેવાઓ મળતી નથી અને તેમણે એક જ ઉƗપાદક Ȑ ભાવ માગેં તે આપવા 

પડ° છે. 
 

2.3 શાસન (Government)  

કોઈપણ સમાજમા ંશાસન ƥયવƨથા તો હોય જ. સમાજ ચલાવવા માટ° રાԌયની જĮર 

છે. પણ સમાજમા ંશાસનȵુ ંકામ મા́ રાԌય ઉપર છોડ� દઈ શકાય નહӄ. જો ક° કામ ફƈત 

એની ઉપર છોડ� દ°વામા ંઆવે તો સમાજ રાԌય ઉપર જ આધાર રાખતો થઈ Ĥય. એટલે 

કોઈ પણ સમાજમા ંરાԌયની સાથે સાથે અƛય કતા½ઓ (Actors) છે તેમને ƚયાન લેવા પડ° છે. 

સમાજમા ં́ણ કતા½ઓ હોય છે : (1) રાԌય, (2) બĤર અને (3) નાગર�ક સમાજ (Civil Society) 

રાԌય અને બĤર, ક° એકɀુ ંબĤર ક° એકɀુ ંરાԌય નાગર�ક સમાજ પર હાવી ન થવા ંજોઈએ. 

એટલે ક° એ બનેં પર નાગ�રકોȵુ ં િનયં́ ણ હોય અથવા નાગર�કો તેમા ંવȴનેુ વȴ ુભાગીદાર 

થતા હોય એ સાર� શાસન ƥયવƨથા કહ°વાય. એટલે ક° ́ણેય કતા½ઓની ȹિૂમકા નï� કરવી 

પડ°. રાԌય સĂાને આધાર° ટક° છે કારણ ક° તેȵુ ંઅ�ƨતƗવ જ સĂાને આધાર° છે. Ԍયાર° બĤરને 

નાણાનંો આધાર છે. આથી નાગર�ક સમાજ સĂા અને નાણા ંબનેંની �હલચાલ પર ȶરૂતો 

ӔȢુશ ધરાવે તો તે શાસન ƥયવƨથા નાગર�કોને મહƗવ આપનાર� કહ°વાય. 

Ʌશુાસન (Good Government) અથવા સારો સમાજ  (Good  Society) એને કહ°વાય ક° 

Ȑમા ંનાગર�કો Ĥહ°ર બાબતોમા ંભાગીદાર થઈ શક° અને તેઓ સૌના ભલામા ંપોતાȵુ ંયોગદાન 

આપી શક°. ‘કોમનવેƣથ ફાઉƛડ°શન’ Ďારા ‘િસિવƈસ’ નામના એક �બન-સરકાર� સગંઠનના 

સહયોગમા ંસƜટ°Ơબર-1999મા ં‘Citizens and Governance’ નામે એક અહ°વાલ બહાર પાડવામા ં

આƥયો છે. આ અહ°વાલમા ં ȳુિનયાભરના લોકો શાસન િવશે Ƀુ ં ઈƍછે છે તે જણાવાȻુ ં છે. 

અહ°વાલ કહ° છે ક°, “લોકો ̆િતભાવાƗમક  (Responsive) અને સમાવશી  (Inclusive) શાસનવાળો 

સમાજ ઈƍછે છે. મા́ ȧ ૂટંણીના સમયે ન�હ, પણ સતત અને િનયિમતપણે તેમની સાથે 

િવચાર-િવમશ½ થાય અને તેમને સાભંળવામા ંઆવે એમ નાગર�કો ઈƍછે છે. તેમની મતથી વȴ ુ
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કંઈક જોઈએ છે. તેઓ Ĥહ°ર સƨંથાઓ અને અિધકાર�ઓ Ďારા ઘડાની નીિતઓ અને લેવાતા 

િનણ½યોમા ંસહભાગીતા અને સમાવેશ માગે છે.” 

આમ, શાસનનો અથ½ રાԌય અને બĤર બનેંમા ંનાગર�કોની સ�˲યા ȹિૂમકા. નાગર�કો 

િનણ½યો લેવાની ̆�˲યામા ંભાગીદાર થાય અને તેઓ એમ સમȐ ક° તેઓ પોતે જ પોતાના 

ઉપર શાસન કર� રĜા છે, બીȩુ ંકોઈ નહӄ. Ʌશુાસનની આ ખર� કસોટ� છે. શાસન સરકારમાથંી 

જƛમે પણ એમા ંનાગર�કો સતત અને સȶંણૂ½પણે ભાગીદાર બને. એટલે ક° લોકશાહ� સહભાગી 

બને અને સરકાર ̆િતભાવાƗમક બને. નાગર�કોની ભાગીદાર� ƥય�ƈતગત ર�તે પણ હોય અને 

સȺહુમા ંતેમના ંȩૂથો Ďારા પણ હોય. મȩુંર મડંળો, ˴ાહક Ʌરુëા મડંળો, વેપાર� મડંળો, �બન-

સરકાર� સગંઠનો વગેર° નાગર�કોના ંȩૂથો છે ક° Ȑઓ શાસનમા ંનાગર�કોની સહભાગીતા વધાર° 

છે. 

શાસન િવશે મોટ° ભાગે એમ સમજવામા ં આવે છે ક° દ°શȵુ ં શાસન સભંાળવાની 

જવાબદાર� સરકારની છે. લોકશાહ� સરકારના માળખામા ં સરકારના ƨવતં́  અને છતાયં 

પરƨપર સબંિંધત એવા ́ણ કામો સમĤવામા ંઆવે છે. કાયદા ઘડવાȵુ,ં કાયદાનો અમલ 

કરવાȵુ ંઅને ƛયાય તોળવાȵુ ંશાસન રાԌયȵુ ંકામ છે એટલે Ʌશુાસનનો અથ½ થાય રાԌય અને 

તેની સƨંથાઓની કાય½ëમ કામગીર� અને સમાનતાની તથા સામા�જક ƛયાયને તેમના Ďારા 

̆ોƗસાહન. ઉપરોƈત ́ણેય કામો રાԌય એવી ર�તે કર° ક° Ȑથી Ʌશુાસન જƛમે. 
 

3. ઉĂરદાિયƗવ : 

Ȑ શાસન કર° તે Ȑના ઉપર શાસન કરાય છે તેને ઉĂરદાયી છે, તેને જવાબદાર છે. 

એટલે ક° શાસન સરકાર બેફામપણે શાસન કર� શક° નહӄ. એટલે ક° લોકોને હક છે ક° તેમના પર 

શાસન કરનારા પાસે તેઓ �હસાબ માગેં. િવકાસને આ ઉĂરદાિયƗવ (Accountability) સાથે 

સબંધં છે. શાસન ƥયવƨથા અને શાસકો જો નાગર�કો ̆Ɨયે ઉĂરદાયી હોય છે તો તેમને 

નાગર�કોના િવકાસના કામો કરવાની ફરજ પડ° છે. 

લોકશાહ� એટલે લોકોȵુ ંશાસન લોકો પર, એટલે શાસકો લોકો નï� કર° છે. માટ° જ 

લોકશાહ�મા ંલોકો ̆Ɨયેની આ જવાબદાર� એ લોકશાહ�નો ̆ાણ છે. એના િવના લોકશાહ� ટક� 

ના શક°. ઉĂરદાિયƗવ ક°વી ર�તે ઉȹુ ંકરɂુ ંએ મોટો સવાલ છે. લોકશાહ�મા ંજો ઉĂરદાિયƗવ 

ઉȹુ ંના થાય તો લોકશાહ� પોલપોલ રહ°. ઉĂરદાિયƗવ એ ર�તે લોકશાહ�ને નïર બનાવે છે. 

ઉĂરદાિયƗવ લોકશાહ� શાસન ƥયવƨથામા ં અને લોકશાહ�ની સƨંથાઓમા ં લોકોનો િવĖાસȵુ ં

સȒન કર° છે. પણ આɂુ ંલોકો ̆Ɨયેȵુ ંઉĂરદાિયƗવ ઉȹુ ંકરવા માટ° પણ લોકશાહ� સƨંથાઓને 
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મજȸતૂ બનાવવી પડ° તેમ છે. ભારતમા ંȺસુીબત એ છે ક° લોકશાહ� સƨંથાઓ સરસ ઊભી થઈ 

છે પણ તે મજȸતૂ નથી. 

જો લોકશાહ� સામાƛય લોકોની �ચ�તાઓ અને જĮર�યાતો ̆Ɨયે ̆િતભાવાƗમક ના હોય 

તો પછ� તે વȴ ુસાર� ર�તે કામ આપે એવી આશા ક°વી ર�તે રાખી શકાય ? લોકો શાસકોની 

સĂા પર ӔȢુશ રાખવા અને સરકાર� િનણ½યો પર ̆ભાવ પાડવા માટ° મા́ પોતાના ંમતંƥયો 

અને પસદંગીઓ રȩુ કરવા પરથી આગળ વધે એ જĮર� છે. ઉĂરદાિયƗવનો સબંધં સĂા સાથે 

છે. લોકો સરકારના િનણ½મા ંહકારાƗમક ȹિૂમકા ભજવે એટɀુ ંજ જĮર� નથી. પણ તેઓ શાસકોને 

પોતાના ̆Ɨયે ઉĂરદાયી બનાવવાનો અિધકાર ધરાવે છે એ અગƗયȵુ ં છે. લોકો સરકાર� 

િનણ½યો અને સરકાર� ȢૃƗયો િવશેના ̆ĕોના જવાબો માગંી શક° છે અને Ȑ સરકાર� સƨંથાઓ 

અથવા અિધકાર�ઓ તેમની જવાબદાર� બરાબર અદા ના કર° તેમને તેઓ ઠપકો આપી શક° છે. 

આȐ સરકાર� અિધકાર�ઓને જવાબદાર ગણવા જોઈએ એવો Ȑ િસćાતં ̆ƨથાિપત થાય તે 

હવે કંપનીઓ અને બɆરુાƧ˼�ય સગંઠનો તથા બીĤઓને પણ લાȤ ુપાડવામા ંઆવે છે. એȵુ ં

કારણ એ છે ક° સરકાર Ȑ િનણ½યો લે છે તેના પર આ લોકોનો ̆ભાવ ઘણો હોય છે. 

ખાનગી કંપનીઓ અને સગંઠનો લોકો પર અને તેમના ĥવન પર ̆ȹƗુવ ધરાવે છે. 

તેથી તેઓ લોકોના િવĖાસના ધારક છે. અને તેથી જ તેઓ તેમના ંȢૃƗયો માટ° લોકોને અને 

લોકોના ȧ ૂટંાયેલા ̆િતિનિધઓને જવાબદાર બને છે. Ԍયાર° આપણે ઉĂરદાિયƗવની વાત 

કર�એ છ�એ Ɨયાર° તેના ઘણા સદંભҴ છતા ંથાય છે. જવાબદાર� કોના ̆Ɨયે, શાને માટ° અને ðા ં

ધોરણો વગેર° સવાલો તેમાથંી ઊભા થાય છે. ઘણી વાર કાȵનૂી ર�તે કɃુકં ખોȬંુ કરવામા ંઆવે 

તો સĤ કરવામા ંઆવે છે. દા.ત. કોઈ કંપની પયા½વરણ Ӕગેના ંધોરણોનો ભગં કર° અને તેને 

કોઈ સĤ જ ના થાય તો તેમનો અમલ ȣબૂ ખરાબ ર�તે થાય છે એ તેનાથી સા�બત થાય છે. 

ઘણી વાર િશëકો, ડોƈટરો અને એમના Ȑવા બીĤઓને પણ સĤ કરવાની પણ વાત થાય છે 

ક° Ȑઓ તેમના ƥયવસાયના ધોરણોȵુ ંપાલન કરતા નથી. લોકશાહ� શાસન માટ° આ તમામ 

̆કારȵુ ં ઉĂરદાિયƗવ ક°ƛ̃ƨથાન છે. તેનાથી Ȑઓ લોકોનો િવĖાસ ધરાવે છે એવા શાસકો 

વધાર° અસરકારક ર�તે અને વાજબી ર�તે વત± છે. જો એɂુ ંના નથાય તો લોકોના િવĖાસȵુ ં

ધોવાણ થાય છે. રાԌય મજȸતૂ નથી એવી છાપ તેથી ઉભી થાય છે. તેથી ઘણી વાર તો એɂુ ં

પણ લાગે છે ક° Ƀુ ંખર°ખર રાԌય અ�ƨતƗવમા ંછે ખȿંુ ? 

લોકશાહ�મા ંલોકો બે ર�તે ઉĂરદાિયƗવની માગંણી કર° છે (1) નાગર�ક સમાજના કાય½ 

Ďારા અને (2) ̆િતિનિધƗવ અને સĂાની સҭપણીના માળખા Ďારા. પરંȱ ુ ȧ ૂટંણી ઉપરાતં 

ઉĂરદાિયƗવના ંȐ માળખા ંછે તે ઔપચા�રક છે. ƛયાયતં́ , ધારાસભા અને કારોબાર� (સરકાર) 
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વƍચે િનયં́ ણો ગોઠવાયા છે. આ બાબત ȣબૂ અગƗયની છે. આ ઉપરાતં, માનવ અિધકાર 

પચં, ȧ ૂટંણી પચં, Ĥહ°ર સેવા પચં, લોકપાલ, ઓ�ડટર જનરલ, ̉Ƨટાચાર-િવરોધી કચેર� વગેર° 

Ȑવી ƨવતં́  અને િવિશƧટ સƨંથાઓ પણ છે. લોકશાહ�ને મજȸતૂ બનાવવા અને શાસકોને લોકો 

̆Ɨયે વȴ ુજવાબદાર બનાવવા આ બધા ંઔપચા�રક માળખાનંી આવƦયકતા છે. 
 

4. સહભા�ગતા 

4.1 અથ½ 

સહભા�ગતા (Participation)નો સીધો-સાદો અથ½ છે શાસન ƥયવƨથામા ં લોકોની 

ભાગીદાર�. Ȑમ સહભા�ગતા વધાર° તેમ લોકોને શાસન પોતાȵુ ંલાગે. લોકોને એમ લાગɂુ ં

જોઈએ ક° તેઓ પોતે જ પોતાના પર શાસન કર° છે. લોકશાહ�નો અથ½ છે લોકની શાહ�, લોકોȵુ ં

શાસન. Ȑમ લોકોની શાસનમા ંસહભા�ગતા વધાર°, લોકોની ભાગીદાર� વધાર° તેમ લોકશાહ� 

વધાર° ̃ઢ થાય. એટલે લોકો પોતે પોતાની �જ�દગીȵુ ં સચંાલન કર� શક° છે એવી ̒ćા  

ધરાવવી એ સહભાગી િવકાસનો પાયો છે. લોકશાહ� શાસન ƥયવƨથામા ંȐ સƨંથાઓ ઉભી થાય 

છે અને Ȑ િનયમો ક° િનયમનો શાસન માટ° ઘડવામા ંઆવે છે તે ƛયાયી છે ક° નહӄ અને તેમની 

કામગીર�મા ંલોકોનો અવાજ છે ક° નહӄ એ ́ણ કારણોસર અગƗયȵુ ંછે. (1) પોતાના સȺદુાયને 

ઘડતા િનયમો અને સƨંથાઓમા ંભાગીદાર થɂુ ંએ પાયાનો માનવ અિધકાર છે અને માનવ 

િવકાસȵુ ંએ એક Ӕગ છે. (2) લોકોને વȴ ુસમાવȱ ુ ંશાસન વધાર° અસરકારક હોઈ શક° છે. 

દા.ત. નɂુ ંદવાખાȵુ ંðા ƨથળે હોɂુ ંજોઈએ તેના િવશે Ԍયાર° ƨથાિનક લોકોને ȶછૂવામા ંઆવે 

છે Ɨયાર° તે યોƊય ƨથળે બધંાય એવી સભંાવનાઓ વધી Ĥય છે. વȴ ુસહભાગી શાસન વȴ ુ

સમતાȶણૂ½ પણ હોઈ શક° છે. ગર�બીȵુ ં િનવારણ કરનાર� અને વધાર° લોકોને સમાવી લેતી 

આિથ�ક ɂ�ૃćને ̆ોƗસાહન આપનાર� આિથ�ક અને સામા�જક નીિતઓ િવશે બધા ઘȰુબંȴુ ંĤણે 

છે, પરંȱ ુબɆ ુઓછા દ°શો આવી નીિતઓ મïમતાથી અપનાવે છે. ઘણી વાર એȵુ ંકારણ એ 

હોય છે ક° સભંિવત લાભાથ�ઓમા ંરાજક�ય સĂાનો અભાવ હોય છે અને તેમના ં�હતોȵુ ંસȶંણૂ½ 

̆િત�બ�બ નીિતિવષયક િનણ½યોમા ંપડȱુ ંનથી. 

અમે�રકાના એક �બન-સરકાર� ‘˴ાસĮͫસ ઈƛટરનેશનલ’ના ƨથાપક ડ°ન કોનેલ 1997ના 

તેમના એક લેખ ‘Participatory Development: An Approach Sensitive to Class and Gender’મા ં

લખે છે ક°, “લોકોની સહભા�ગતા એ િવકાસની પćિત અને ƥȻહૂાƗમક લǛયાકં બને છે. એટલે ક° 

કંઈ િવકાસના મોડ°લમા ંકɃુકં ઉમેરવાની ક° નાખવાની વƨȱ ુનથી. એ એક વૈક�ƣપક મોડ°લ છે 
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ક° Ȑમા ંલોકોના ĥવનમા ંધોરણો Ʌધુારવાની અને તેમને પોતાને એ ધોરણો ઉપર ӔȢુશ 

સҭપવાની બનેં બાબતો છે.” 

માનવ િવકાસ માટ° શાસન એ ӕિશકપણે કાય½ëમ સƨંથાઓ અને િનયમો તો છે જ, ક° 

Ȑમા ંબĤરો કામ કર° છે અને Ĥહ°ર સેવાઓ પણ સાર� કામગીર� બĤવે છે અને તે Ďારા 

િવકાસ થાય છે, પણ સાથે સાથે તે માનવ અિધકારોȵુ ંરëણ પણ છે, લોકોના ĥવનને અસર 

કરનારા ંસƨંથાઓ અને િનયમોમા ંƥયાપક સહભા�ગતા પણ છે અને વȴ ુસમાનતા. 
 

4.2 સહભાગી િવકાસના િસćાતંો : 

લોકોની સહભા�ગતા Ďારા િવકાસ થાય તો તે સહભાગી િવકાસ કહ°વાય. આવા સહભાગી 

િવકાસ (Participatory Development) ના િસćાતંો નીચે Ⱥજુબ છે : 
 

4.3  લોકો ક°ƛ̃મા ંછે : 

સહભાગી િવકાસમા ં લોકો ક°ƛ̃મા ં છે. એનો અથ½ એ છે ક° લોકોની જĮર�યાતને 

આધાર° િવકાસ થાય છે. એ જĮર�યાતો લોકો પોતે જ નï� કર° છે, લોકો પોતે જ તેમના 

̆ĕોȵુ ંિવƦલેષણ કર° છે અને તેમની ̆ાથિમકતા નï� કર° છે. આનો અથ½ એ છે ક° લોકોમા ં

િવĖાસ રાખવો પડ°. પછ� ભલે ને તેઓ ગમે તેટલા ગર�બ ક° દબાયેલા-કચડાયેલા હોય. 

લોકો બહારની ƥય�ƈતઓ ક° સƨંથાઓની મદદ લે છે, પણ બહારના લોકો તેમની ઉપર 

વચ½ƨવ ભોગવતા નથી. એટલે િવકાસના કાય½˲મો, યોજનાઓ અને પ�રયોજનાઓમા ંલોકો 

વƨȱ ુ (Object) નથી પણ કતા½ (Subject) છે. આથી સહભા�ગતા વધારવાનો હ°ȱ ુ ƨથાિનક 

સસંાધનોનો ઉપયોગ કરવાનો છે. એટલે િવકાસ માટ°ની કોઈ પણ યોજનામા ં િવચાર, 

આયોજન, અમલ, દ°ખર°ખ અને Ⱥƣૂયાકંન એમ તમામ તબïાઓમા ંલોકો સામેલ હોય છે. 
 

4.4 ƨથાિનક ìાન અને સસંાધનોનો ઉપયોગ : 

િવકાસ લોક-ક°ƛ̃ી છે એનો અથ½ જ એ છે ક° લોકોના ìાનને ક° ƨથાિનક ìાનને 

̆ાથિમકતા આપવામા ંઆવે છે. વળ�, ƨથાિનક ર�તે ̆ાƜય સસંાધનોનો ઉપયોગ કર�ને 

િવકાસ કરવામા ંઆવે છે. લોકો પાસે ìાન નથી અને તેમને ìાન બહારથી પીરસવાȵુ ંછે 

એમ માનવામા ંઆવે તો િવકાસ સહભાગી બનતો નથી. સહભાગી િવકાસની ̆�˲યામા ં

શð તેટલા વધાર° ̆માણમા ંƨથાિનક લોકોના ìાનનો ઉપયોગ કરવામા ંઆવે છે. 
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4.5 છેવાડાના લોકોની સામેલગીર� : 

િવકાસની ̆�˲યામા ંસમાજમા ંછેવાડ° ફҰકાઈ ગયેલા લોકોની સહભા�ગતા જĮર� છે. 

ભારતમા ંĘીઓ, અȵɅુ�ૂચત Ĥિતઓ, અȵɅુ�ૂચત જનĤિતઓ, િવચરતી Ĥિતઓ વગેર°ને 

̆વત½માન િવકાસનો લાભ મહદંશે મƤયો નથી એȵુ ં કારણ એ છે ક° તેઓ િવકાસની 

̆�˲યામા ં સામેલ થયા જ નથી. ગર�બોને િવકાસની ભેટ આપવાની નથી પણ તેમને 

િવકાસની ̆�˲યામા ં સહભાગી બનાવવાના છે, �હƨસેદાર બનાવવાના છે. પોતાના 

સામા�જક, રાજક�ય અને આિથ�ક ĥવન ઉપર તેઓ પોતે જ ӔȢુશ ધરાવે એ સહભાગી 

િવકાસનો માયનો છે. અહӄ તેમને િવકાસની ̆�˲યામા ંસહભાગી થવાનો સમાન અિધકાર છે 

એ ƨવીકારવામા ંઆવે છે. 
 

5. પારદિશ�તા : 

લોકશાહ� શાસન ƥયવƨથાના સદંભ½મા ંપારદિશ�તા (Transparency)   ȣબૂ જ અગƗયની 

છે. શાસકો અને શાિસતો વƍચે શાસનના ƥયવહારની બાબતમા ંબȴુ ંજ ȣƣુɀુ ંહોય તેȵુ ંનામ 

પારદિશ�તા. એટલે ક° શાસકો તેમના શાસન Ӕગે લોકોથી કɃુ ંજ ન Ġપાવે. સમ˴ સમાજનો 

વહ�વટ ક°વી ર�તે ચાલે છે તે શાસકો લોકો Ďારા ȧ ૂટંાયેલા ̆િતિનિધઓ સમë અને સીધા જ 

લોકો સમë પોતાનો ƥયવહાર ȣƣુલો કર° છે. 

પાદિશ�તા એટલે એƈસ-ર° Ȑવી તપાસ. શાસકોના શાસન ƥયવહારમા ંતપાસ કરવાનો 

લોકોનો અબાિધત અિધકાર. પારદિશ�તાનો સીધો મતલબ એ છે ક° તેથી લોકોને ખબર પડ° છે ક° 

તેમના શાસકોને શાસન કરતા ં આવડȾુ ં ક° નહӄ. એટલે તેનાથી લોકોને પોતાના શાસકોને 

શાસન કરવા દ°ɂુ ંક° ન�હ� તેને Ӕગે િનણ½ય લેવાની પણ ખબર પડ° છે. લોકશાહ�મા ંશાસકોની 

પસદંગી લોકો કર° છે. તેથી તેઓ સાચી પસદંગી Ɨયાર° જ કર� શક° ક° Ԍયાર° તેમણે ȧ ૂટં°લા 

̆િતિનિધઓએ ખર°ખર ક°ɂુ ંશાસન કȻુ¿ તેની તેમને બધી જ, સȶંણૂ½ િવગતો સાથે ખબર હોય. 

િવĖ બҪક, ‘ӕતરરાƧ˼�ય નાણા ંભડંોળ’ (International Monetary  Fund  –  IMF) અને 

‘િવĖ ƥયાપાર સગંઠન’ (World Trade Organisation WTO) ના સદંભ½મા ંપારદિશ�તાના સવાલો 

ઘણી વાર ઉભા થાય છે અને હȩુ પણ થાય છે. આ ́ણેય સƨંથાઓ જગતના તમામ લોકોના 

આિથ�ક ĥવનને ઘેર� અસર થાય તેવા િનણ½યો લે છે. પણ તેમનામા ંપારદિશ�તા ન�હવત છે 

એમ કહ°વાય છે. પ�રણામે આિથ�ક ƥયવƨથા વધાર° પારદિશ� બનાવવાની જĮર�યાત પર ભાર 

Ⱥકુાય છે. ƨથાિનક ƨતર° Ȑટલી પારદિશ�તા જોઈએ એટલી જ પારદિશ�તા વૈિĖક શાસન 
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ƥયવƨથામા ંપણ જોઈએ. આ ́ણેય સƨંથાઓ બધં બારણે કામ કરતી હોવાનો આëેપ વારંવાર 

થતો રĜો છે. 

પારદિશ�તા ઉભી કરવા માટ°ȵુ ંએક અગƗયȵુ ંપગɀુ ંĤહ°ર સેવાઓની દ°ખર°ખ લોકો 

રાખી શક° તે માટ° મા�હતી ̆સારȵુ ંӔદાજપ́ની ફાળવણી અને ખચ½ િવશેની મા�હતી લોકોને 

અખબારો Ďારા અને અƛય માƚયમો Ďારા મળે એ જĮર� છે. તેનાથી સરકાર� નોકરો ̆Ĥને 

જવાબદાર બને છે અને �બનકાય½ëમતા તથા ̉Ƨટાચાર ઘટ° છે. 
 

6. િવક°�ƛ̃કરણ : 

6.1 અથ½ 

ȳુિનયામા ંઅƗયાર° લોકો પોતાની પાસે વȴનેુ વȴ ુસĂા માગી રĜા છે. તેનો અથ½ એ છે 

ક° સĂાȵુ ંક°ƛ̃ ઉપલા ƨતર° જ રહ° એ હવે લોકોને માƛય નથી. પ�રણામે ક°ƛ̃ સરકારો પાસેની 

સĂાઓ ઓછ� થાય અને નીચલા ƨતરની સરકારો પાસે વȴ ુસĂાઓ આવે. એની હલચલ 

ȳુિનયાભરમા ં ચાલી રહ� છે. લોકો વȴ ુ આƗમિનધા½રનો અિધકાર માગેં છે અને તેમની 

સરકારોના િનણ½યો પર વȴ ુ̆ભાવ પાડવા માગે છે. સĂા છેક નીચલા ƨતરની સરકારો પાસે 

વȴ ુ રાજક�ય, રાજકોષીય અને વહ�વટ� સĂાઓ હોય તો આિથ�ક અને સામા�જક િવકાસમા ં

લોકોની ભાગીદાર� શð બને છે. સĂાની આ ર�તે સҭપણી કરવામા ંઆવે તો તેની રાજક�ય 

�ƨથરતા, Ĥહ°ર સેવાઓની કામગીર�, સમાનતા અને અથ½તં́ ની �ƨથરતા ઉપર અસર થાય છે. 

િવક°ƛ̃ીકરણથી Ĥહ°ર ëે́ વધાર° કાય½ëમ બને છે અને તે જનતાની જĮર�યાતો ̆Ɨયે 

̆િતભાવાƗમક બને છે. ક°ƛ̃ીકરણ અને િવક°ƛ̃ીકરણ એ સĂાના ઉપયોગના બે Ӕિતમ છેડાઓ 

છે. કોઈ સગંઠન ક° સરકાર સȶંણૂ½ ક°ƛ̃ીȢૃત ક° સȶંણૂ½ િવક°ƛ̃ીકરણ હોતા ંનથી. એ બનેં ̆યોગોની 

વƍચે હંમેશા સĂા િનરંતર રહ°તી હોય છે. એ બનેંને એકબીĤના ȶરૂક ગણવા જોઈએ. તેȵુ ં

કારણ એ છે ક° એ બનેંનો યોƊય Ʌમેુળ થાય તો શાસનમા ં �ƨથરતા, જવાબદાર�, કાય½ëમતા 

અને અસરકારકતા આવે છે. લોકશાહ� માળખામા ંતેમના ઉપયોગનો આધાર સƨંથાના હ°ȱઓુ, 

સƨંથાની વય અને સƨંથાȵુ ંકદ, સƨંથા Ďારા અપાતી સેવાના ̆કાર વગેર° બાબતો પર રહ° છે. 

ઘણા ંકાયҴ એવા ંહોય ક° Ȑ ક°�ƛ̃ય ઢબે જ થઈ શક°. એ કામ બીĤ કોઈ ƨતરની સરકારને સҭપી 

શકાય નહӄ. આવા �કƨસામા ંક°ƛ̃ીકરણ અિનવાય½ છે. પણ અનેક કાયҴ રાԌય સરકારો ક° તેનાથી 

પણ નીચલા ƨતર° પચંાયતો અને પા�લકાઓ કર� શક° તેમ હોય અને છતાયં તે ક°ƛ̃ સરકાર 

કરતી હોય તો તે �બનજĮર� ક°ƛ̃ીકરણ છે એમ કહ°વાય. 
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આȴિુનક સમયમા ં આપણી પાસે અનેક રાજક�ય અને વહ�વટ� સગંઠનો છે. તેમા ં

લોકોને વȴમુા ંવȴ ુલાભ થાય તે માટ° ક°ƛ̃ીકરણ અને િવક°ƛ̃ીકરણ બનેં ̆કારના ંતƗવોનો 

ઉપયોગ કરવો જĮર� છે. લોકશાહ� શાસન માળખાની આ ȶવૂ½શરત છે. પણ િવક°ƛ̃ીકરણ 

કરવાȵુ ંઆસાન નથી. ઉપલા ƨતર° શાસનના માળખામા ંȐઓ હોય છે તેઓ પોતાની સĂા અને 

પોતાના ંકાયҴ આસાનીથી છોડવા માટ° તૈયાર થતા નથી. આ સદંભ½મા ંԎહોન એમ. િવકનર 

અને °̇ƛક પી. શેɂડૂ તેમના 1968મા ં લખાયેલા ‘Administrative  Organisation’  નામના 

ȶƨુતકમા ંલખે છે ક°, “િવક°ƛ̃ીકરણને હંમેશા એક સઘંષ½નો સામનો કરવો પડ° છે, Ȑ સકંલનની 

તરફ°ણ કરનારા અને િવરોધીઓ વƍચે ચાલતો હોય છે. ĥવન ĥવવાની એક એવી ર�તની 

જĮર છે ક° Ȑમા ંસકંલનની ̆�˲યા ઓછામા ંઓછા િનયં́ ણો Ⱥકુનાર� હોય અને Ȑમા ંƥય�ƈતઓ 

પોતાના ંƥય�ƈતગત ƚયેયોને િસć કરવા વȴમુા ંવȴ ુ̆માણમા ં̆યƗનો કર� શક° અને છતા ંસાથે 

સાથે પોતાનાથી �ભđ મત રાખનાર બીĥ ƥય�ƈતઓની સાથે મળ�ને સાȺ�ુહક લǛયો ̆ાƜત 

કરવા કાય½ કર� શક°.” 
 

6.2 િવક°ƛ̃ીકરણના ̆કારો : 

િવક°ƛ̃ીકરણના ચાર ̆કારો નીચે Ⱥજુબ છે – 

1. વહ�વટ� િવક°ƛ̃ીકરણ : વહ�વટ� િવક°ƛ̃ીકરણનો અથ½ છે વહ�વટમા ંિવક°ƛ̃ીકરણ. તેમા ંકોઈ 

પણ સગંઠનમા ં વહ�વટ કરનારાઓની ̒ેણીગત ƥયવƨથામા ં નીચલી કëાએ સĂા 

હƨતાત�રક કરવામા ંઆવે છે. એનો અથ½ એવો થાય ક° સĂા ક° કાયҴને પેટા િવભાગોમા ં

વહҰચવામા ંઆવે છે. 

2. કાયા½Ɨમક િવક°ƛ̃ીકરણ : ȩુદા ંȩુદા ંકાયҴ ȩુદા ȩુદા િવભાગોને સҭપવામા ંઆવે તે કાયા½Ɨમક 

િવક°ƛ̃ીકરણ કહ°વાય. Ȑમ ક°, રાԌય સરકારમા ં િશëણ Ӕગેȵુ ંકામ િશëણ િવભાગ સભંાળે 

અને આરોƊય Ӕગેȵુ ંકામ આરોƊય િવભાગ સભંાળે. 

3. રાજક�ય ક°ƛ̃ીકરણ : રાજક�ય િવક°ƛ̃ીકરણનો અથ½ એ છે ક° રાજક�ય કાયҴ અને સĂાઓ 

સામાƛય ર�તે ઉપલી કëાના Ӕગોમા ં રહ°તા હોય તે નીચલી કëાના રાજક�ય Ӕગોને 

સҭપવા. Ȑમ ક°, અનેક બાબતોમા ંિનણ½યો લેવાની સĂા ˴ામ પચંાયતો, તાɀકુા પચંાયતો, 

�જƣલા પચંાયતો અને નગરપા�લકાઓ ક° મહાનગરપા�લકાઓને સҭપવામા ંઆવે છે. 

4. ભૌગો�લક િવક°ƛ̃ીકરણ : ભૌગો�લક ̆દ°શો Ⱥજુબ કાયҴ અને સĂાȵુ ં િવક°ƛ̃ીકરણ થાય તે 

ભૌગો�લક િવક°ƛ̃ીકરણ છે. ƨથાિનક કëાના િનણ½યો ƨથાિનક કëાએ લેવાય તેવી ƥયવƨથા 

આમા ંકરવામા ંઆવે છે. 
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2. પચંાયતી રાજ 

 

મહાƗમા ગાધંીએ ˴ામ ƨવરાજȵુ ંƨવƜન જોȻુ ંહȱ ુ ંએનો અથ½ એ હતો ક° દર°ક ગામ પોતાના 

િવશેના બધા જ િનણ½યો લે. એ િનણ½યો લેવાની ëમતા પણ એનામા ંહોય. એટલે જ પચંાયતોને 

ƨથાિનક ƨવરાજની સƨંથાઓ તર�ક° ઓળખવામા ંઆવે છે. ભારતમા ંપચંાયતો સરકાર તર�ક° કામ 

કર° તે માટ° જ 1992મા ં73મો બધંારણ Ʌધુારો કરાયો છે. તે અગાઉ પચંાયતો તો હતી પણ તેમને 

બધંારણીય ƨથાન ન હȱ ુ.ં હવે તે છે. પહ°લા ંઅȵɅુ�ૂચત-7 Ⱥજુબ રાԌય સરકારોની Ⱥનુસફ� Ⱥજુબ 

પચંાયતોની રચના થતી હતી અને તે ચાલતી હતી હવે પ�ર�ƨથિત તદન બદલી ગઈ છે. 
 

73મો બધંારણ Ʌધુારો : 

.1 ̆ƨતાવના 

ભારતની સસંદ° 1992મા ંપસાર કર°લા 73મા ંબધંારણ Ʌધુારાને પ�રણામે ભારતમા ંપચંાયતો 

́ીĤ ƨતરની સરકાર બની છે. આ બધંારણ Ʌધુારાથી બધંારણમા ં ભાગ-9મા ં કલમ 243થી 

કલમ243(ઓ) દાખલ કરવામા ંઆવી છે. આ બધંારણ Ʌધુારાનો અમલ તા. 1-6-1993ના રોજથી 

શĮ થયો. અહӄ આ બધંારણ Ʌધુારામા ંપચંાયતો િવશે Ȑ જોગવાઈઓ કરવામા ંઆવી છે તેમની 

સરળ ભાષામા ંસમȩૂિત આપવામા ંઆવી છે. 
 

2.2 ƥયાƉયાઓ  

(કલમ-243) 

આ કલમમા ંિવિવધ ƥયાƉયાઓ આપવામા ંઆવી છે. તે નીચે Ⱥજુબ છેઃ  

1. �જƣલો : રાԌયમા ંȐ �જƣલો હોય તે. 

2. ˴ામ સભા : ગામ ƨતર° પચંાયતના િવƨતારમા ંમતદાર યાદ�ઓમા ંનҭધાયેલી ƥય�ƈતઓની 

સƨંથા. 

3. વચɀુ ં ƨતર : રાԌયના રાԌયપાલ Ďારા ગામ અને �જƣલા ƨતરો વƍચે નï� કરવામા ં

આવેɀુ ંƨતર એટલે તાɀકુો. 

4. પચંાયત : ˴ામ િવƨતારો માટ° રચવામા ંઆવેલી ƨવસરકાર માટ°ની સƨંથા. 

5. પચંાયત િવƨતાર : પચંાયતનો ̆ાદ°િશક િવƨતાર. 

6. વƨતી : છેƣલી વƨતી ગણતર�મા ં̆કાિશત થયેલા ӕકડા અȵસુારની વƨતી. 

7. ગામ : Ĥહ°રનામા Ďારા રાԌયપાલે જણાવેɀુ ંગામ અથવા એ ર�તે જણાવેલા ગામોȵુ ંȩૂથ. 
 



5\RFITL ZFHGF 5NFlWSFZLVM TYF VlWSFZLVMGL TF,LD VgJI[ 8=[GL\U D[gI]V, 

 ZD6 0[J,5D[g8 Sg;<8g8; 5|FP l,P  26 

• ˴ામ સભા : 

(કલમ 243-એ) 

રાԌયની િવધાનસભા કાયદા Ďારા નï� કર° તેવા ંકામો ˴ામ સભા ગામ ƨતર° કરશે અને તેવી 

સĂાઓ ભોગવશે. 

• પચંાયતોની રચના 

(કલ-243-સી) 

1. દર°ક રાԌયમા ં ગામ ƨતર°, વચલા ƨતર° (એટલે ક° તાɀકુા ƨતર°) અને �જƣલા ƨતર° 

પચંાયતોની રચના કરવામા ંઆવશે. 

2. Ȑ રાԌયની વƨતી 20 લાખની વધાર° હશે નહӄ Ɨયા ંતાɀકુા પચંાયતની રચના થશે નહӄ. 
 

• પચંાયતોની સરંચના : 

(કલમ-243-સી) 

1. રાԌયની િવધાનસભા પચંાયતોની સરંચના Ӕગે કાયદો કર�ને જોગવાઈઓ કર� શકશે. 

2. પચંાયતના ̆ાદ°િશક િવƨતારની વƨતી અને તે પચંાયતની બેઠકોની સƉંયા વƍચેȵુ ં̆માણ 

ƥયવહાĮ ર�તે શð હશે Ɨયા ંɅધુી સમ˴ રાԌયમા ંએકસરȣુ ંરહ°શે. 

3. પચંાયતની તમામ બેઠકો પચંાયત િવƨતારના ̆ાદ°િશક મતિવƨતારોમા ંસીધી ȧ ૂટંણી Ďારા 

પસદં થયેલી ƥય�ƈતઓ Ďારા ભરવામા ંઆવશે. 

4. પચંાયતના િવƨતારȵુ ંિવભાજન ̆ાદ°િશક મતિવƨતારોમા ંકરવામા ંઆવશે. 

5. આ િવભાજન એવી ર�તે કરવાȵુ ંરહ°શે ક° Ȑથી ̆ાદ°િશક િવƨતારની વƨતી અને તેની બેઠકો 

વƍચેȵુ ં̆માણ ƥયવહાĮં ર�તે શð હશે Ɨયા ંɅધુી સમ˴ પચંાયત િવƨતારમા ંએકસરȣુ ં

રહ°શે. 

6. રાԌયની િવધાનસભા કાયદો કર�ને ̆િતિનિધƗવ માટ° નીચે Ⱥજુબની જોગવાઈઓ કરશે : 

• ˴ામ પચંાયત, તાɀકુા પચંાયત અને �જƣલા પચંાયતના અƚયëો. 

• ગામ ƨતરની પચંાયત િસવાયની પચંાયતોમા ંએટલે ક° તાɀકુા પચંાયતો અને �જƣલા 

પચંાયતોમા ં િવƨતારોȵુ ં સȶંણૂ½પણે ક° ઓછાવĂા ̆માણમા ં રાԌયની િવધાનસભા ક° 

લોકસભામા ં̆િતિનિધƗવ કરતા સƟયોȵુ ં̆િતિનિધƗવ. 

• તાɀકુા પચંાયત અને �જƣલા પચંાયતમા ં તેમના પચંાયત િવƨતારોમાથંી રાԌયની 

િવધાન પ�રષદ અને રાԌય સભામા ંસȶંણૂ½પણે ક° ӕિશક ર�તે ̆િતિનિધƗવ કરતા ંસƟયોȵુ ં

̆િતિનિધƗવ. 
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7. પચંાયતના અƚયë અને પચંાયતના અƛય સƟયો ક° સીધી ȧ ૂટંણીથી ȧ ૂટંાયેલા ન હોય 

તેવા સƟયોને પચંાયતની બેઠકોમા ંમતદાન કરવાનો અિધકાર હશે. 

8. રાԌયની િવધાનસભા કાયદો કર�ને નï� કરશે તે ર�તે ˴ામ પચંાયતના અƚયë એટલે ક° 

સરપચં ȧ ૂટંાશે. 

9. તાɀકુા પચંાયત અને �જƣલા પચંાયત ƨતર° તેમના અƚયëની ȧ ૂટંણી એ પચંાયતોમા ં

ȧ ૂટંાયેલા સƟયો Ďારા કરાશે. 
 

• અનામત બેઠકો : 

(કલમ-243-ડ�) 

1. દર°ક પચંાયતમા ંઅȵɅુ�ૂચત Ĥિતઓ માટ° અનામત બેઠકો રહ°શે. 

2. દર°ક પચંાયતમા ંઅȵɅુ�ૂચત જનĤિતઓ માટ° અનામત બેઠકો રહ°શે. 

3. આ અનામત બેઠકોȵુ ં̆માણ Ȑ તે િવƨતારની Ȣુલ વƨતીમા ંએમની વƨતીના ટકાવાર� 

̆માણ Ȑટɀુ ંરહ°શે. 

4. આ અનામત બેઠકો Ȑ તે પચંાયતમા ંિવિવધ મત િવƨતારો વƍચે ફરતી રહ°શે. 

5. અȵɅુ�ૂચત Ĥિતઓ અને અȵɅુ�ૂચત જનĤિતઓ માટ°ની અનામત બેઠકોમા ં1/3 થી ઓછ� 

નહӄ તેટલી બેઠકો મ�હલાઓ માટ° અનામત રાખવામા ંઆવશે. 

6. દર°ક પચંાયતમા ં તેની Ȣુલ બેઠકોના 1/3 Ȑટલી બેઠકો મ�હલાઓ માટ° અનામત રખાશે. 

આમા ંઅȵɅુ�ૂચત Ĥિતઓ અને અȵɅુ�ૂચત જનĤિતઓ માટ°ની મ�હલા અનામત બેઠકોનો 

સમાવેશ થઈ Ĥય છે. પચંાયતના િવિવધ િવƨતારોમા ંઆ મ�હલા અનામત બેઠકો ફરતી 

રહ°શે. 

7. રાԌયની િવધાનસભા કાયદો કર�ને દર°ક પચંાયતમા ંઅƚયëના હોĆાઓ માટ° અȵɅુ�ૂચત 

Ĥિતઓ, અȵɅુ�ૂચત જનĤિતઓ અને મ�હલાઓ માટ° અનામતની જોગવાઈ કરશે એટલે ક° 

સરપચં, તાɀકુા પચંાયતના ̆Ⱥખુ અને �જƣલા પચંાયતના ̆Ⱥખુના હોĆાઓ માટ° આ 

અનામતની જોગવાઈ થશે. 

8. રાԌયની િવધાનસભા કાયદો કર�ને કોઈ પણ પચંાયતમા ંઅને પચંાયતના અƚયëના હોĆા 

માટ° પછાત વગҴ માટ° અનામત બેઠકોની જોગવાઈ કર� શકશે. (Ȥજુરાતમા ં Ȥજુરાત 

પચંાયત ધારા 1993 અȵસુાર અƛય પછાત વગҴ એટલે ક° બëીપચંની ìાિતઓ માટ° 

પચંાયતોના ́ણેય ƨતર° 10 ટકા અનામતની જોગવાઈ કરવામા ંઆવી છે.) 
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• પચંાયતની Ⱥદુત : 

(કલમ-243-ઈ) 

1. દર°ક પચંાયતની Ⱥદુત તેની ̆થમ બેઠક મળે તે તાર�ખથી પાચં વષ½ની રહ°શે. 

2. પાચં વષ½ની Ⱥદુત ȶરૂ� થાય તે પહ°લા ંદર°ક પચંાયતની ȧ ૂટંણી કરવામા ંઆવશે. 

3. જો પચંાયતȵુ ંિવસȒન કરવામા ંઆƥȻુ ંહોય તો િવસȒનની તાર�ખથી છ માસના ગાળામા ં

તેની ȧ ૂટંણી યોજવાની રહ°શે. 

4. જો પચંાયતȵુ ં િવસȒન થાય અને તેની Ⱥદુતમા ંછ માસ કરતા ંઓછો સમય બાક� રĜો 

હોય તો તેની ȧ ૂટંણી યોજવાȵુ ંજĮર નથી. 

5. જો પચંાયતȵુ ં િવસȒન થȻુ ંહોય અને તેની ȧ ૂટંણી થાય તો તે પાચં વષ½મા ંબાક� રહ°લા 

ગાળા માટ° ચાɀ ુરહ°શે. 
 

• સƟયોની ગેરલાયકાત : 

(કલમ-243-એફ) 

1. રાԌયની િવધાનસભાની ȧ ૂટંણીના હ°ȱ ુમાટ° જો ƥય�ƈત ગેરલાયક હશે તો તે પચંાયતના 

સƟય થવા માટ° ગેરલાયક રહ°શે. 

2. જો ƥય�ƈતને 21 વષ½ થયા ંહશે અને 25 વષ½ની વય નહ� થઈ હોય તો પણ તે કારણસર 

તેને ગેરલાયક ઠરાવવામા ંઆવશે નહӄ. 

3. દો ƥય�ƈતને પચંાયતના સƟયપદ°થી ગેરલાયક ઠરાવવામા ંઆવે અને જો તેની સામે વાધંા 

ઉઠાવવામા ંઆવે તો રાԌયની િવધાનસભાએ કાયદો કર�ને કર°લી જોગવાઈ અȵસુાર Ȑ તે 

સĂાિધકાર� નï� કરાયેલી ર�તે િનણ½ય લેશે. 
 

73મા ંબધંારણ Ʌધુારાȵુ ંમહƗવ : 

73મા ંબધંારણ Ʌધુારા 1992મા ંભારતીય રાજકારણમા ંસહભાગી, િવક°ƛ̃ીત અને ̆Ɨયë 

લોકશાહ�ના તƗવો દાખલ કયા½ છે. આ Ʌધુારાએ પચંાયતોને કાȵનૂી, વહ�વટ� અને અમલકાર� 

સĂાઓ આપીને બધંારણીય સƨંથા બનાવી છે. તેણે ભારતની લોકશાહ�મા ંપહ°લી જ વાર ક°ટલાકં 

બેનȺનૂ પાસા ંઉમેયા¿ છે Ȑ નીચે Ⱥજુબ છે – 

1. ˴ામસભાને શાસનના અને એકમ તર�ક° કાȵનૂી દરƏજો આપવામા ંઆƥયો છે. ˴ામ સભા 

િવશે 73મા ંબધંારણ Ʌધુારામા ંકલમ-243એ મા ંજોગવાઈ કરવામા ંઆવી છે. આ જોગવાઈ 

એમ કહ° છે ક° રાԌયની િવધાનસભા કાયદા Ďારા નï� કર° તેવા ંકામો ˴ામ સભા ગામ 

ƨતર° કરશે અને તેવી સĂાઓ ભોગવશે. ˴ામ સભા એટલે ગામના તમામ મતદારો. જો 
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˴ામ સભાને સĂા મળે તો એનો અથ½ એ થાય ક° સીધી લોકશાહ� દાખલ થઈ. એટલે ક° 

ગામના નાગર�કો હવે પોતાના Ďારા ȧ ૂટંાયેલા ̆િતિનિધઓને સીધા ̆ĕો ȶછૂ� શક° અને 

તેમની પાસેથી જવાબો મેળવી શક°. એટɀુ ંજ નહӄ પરંȱ ુ˴ામ સભા સામા�જક અને આિથ�ક 

િવકાસ Ӕગેના તમામ કામો Ӕગેના િનણ½યો લઈ શક°. આમ હવે પણે ̆િતિનિધƗવવાળ� 

લોકશાહ�માથંી ̆Ɨયë લોકશાહ� તરફ આગળ વƚયા છ�એ. ભારતના બધંારણમા ંકરવામા ં

આવેલો કદાચ આ સૌથી મહƗવનો Ʌધુારો છે. 

2. ˴ામ પચંાયત, તાɀકુા પચંાયત અને �જƣલા પચંાયત એમ ́ણેય ƨતરની પચંાયતોમા ં

મ�હલાઓ માટ° 33 ટકા અનામત બેઠકો રાખવામા ં આવી છે. એ જ ર�તે, અȵɅુ�ૂચત 

Ĥિતઓ અને અȵɅુ�ૂચત જનĤિતઓ માટ° વƨતીના ધોરણે અનામત બેઠકો રાખવામા ં

આવી છે. આવી અનામત ́ણેય ƨતરની પચંાયતોમા ંસરપચં અને ̆Ⱥખુના હોĆાઓ માટ° 

પણ લાȤ ુપડ° છે. એ ઉપરાતં, અƛય પછાત વગҴ માટ° પણ અનામત બેઠકોની જોગવાઈ 

કરવાȵુ ંરાԌયોને જણાવવામા ંઆƥȻુ ં છે. (આ જોગવાઈ અȵસુાર Ȥજુરાતમા ંબëીપચંની 

ìાિતઓ માટ° 10 ટકા અનામત રાખવામા ંઆવી છે.) 

3. ˴ામ પચંાયતના વડા સરપચં છે અને તે સીધા જ મતદારો Ďારા ȧ ૂટંાય છે. તાɀકુા-�જƣલા 

પચંાયતના ̆Ⱥખુ, રાԌયના ȺƉુય ̆ધાન, વડા̆ધાન ક° રાƧ˼પિત પણ સીધા લોકો Ďારા 

ȧ ૂટંાતા નથી. એ ર�તે સરપચંȵુ ંએક િવશેષ ̆કારȵુ ંમહƗવ છે. 

4. પચંાયતોની ȧ ૂટંણીઓ દર પાચં વષ± િનયિમત ર�તે થવી જોઈએ. Ȼ ૂટંણી યોજવાȵુ ંકામ 

રાԌયȵુ ંȧ ૂટંણી પચં કરશે. આમ, Ⱥƈુત અને ƛયાયી ȧ ૂટંણીઓ યોજવાની જવાબદાર� ȧ ૂટંણી 

પચંની છે. 

5. િવકાસલëી કામો ˴ામ, તાɀકુા અને �જƣલા પચંાયતોને તથા ˴ામ સભાને સҭપવામા ં

આƥયા છે. આ કામોની યાદ� ભારતના બધંારણમા ંઅȵɅુ�ૂચત ન.ં 11મા ંઆપવામા ંઆવી 

છે. એ કામોની સƉંયા 29 છે. અગાઉ ભારતના બધંારણમા ંઅȵɅુ�ૂચ ન.ં 7મા ંક°ƛ̃ સરકાર 

અને રાԌય સરકારોએ કરવાના ંકામોની ́ણ યાદ�ઓ આપવામા ંઆવી હતી. ક°ƛ̃ યાદ�, 

રાԌય યાદ� અને સȻંƈુત યાદ�. ક°ƛ̃ યાદ� એટલે ક°ƛ̃ સરકાર° કરવાના ં કામોની યાદ�, 

રાԌય યાદ� એટલે રાԌય સરકારોએ કરવાના કામોની યાદ� અને સȻંƈુત યાદ� એટલે ક°ƛ̃ 

અને રાԌય સરકારોએ બનેંએ કરવાના ંકામોની યાદ�. આ જ ર�તે હવે પચંાયતોએ કરવાના 

કામોની યાદ� આપવામા ંઆવી છે. ȩુદા ȩુદા ƨતરની સરકારો વƍચેȵુ ંકાય½ િવભાજન છે. 

આનો અથ½ એ છે ક° અȵɅુ�ૂચ ન.ં 11મા ંપચંાયતોને Ȑ કામો સҭપવામા ંઆƥયા છે તે કામો 

હવે રાԌય સરકારોએ કરવા ંજોઈએ નહӄ. 
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6. પચંાયતોની રચના, તેની ȧ ૂટંણી, તેમના કામો, અનામત, સĂાઓ, જવાબદાર�ઓ, ઓ�ડટ, 

ȧ ૂટંણી વગેર°ની જોગવાઈ 73મા ંબધંારણ Ʌધુારામા ં કરવામા ંઆવી તેનો અથ½ એ છે ક° 

પચંાયતો હવે ́ીĤ ƨતરની સરકાર બની છે. અગાઉ દ°શના સમયવાયી માળખામા ંમા́ બે 

જ ƨતરની સરકારો હતીઃ ક°ƛ̃ સરકાર અને રાԌય સરકાર. હવે ˴ામ િવƨતારોમા ં́ીĤ 

ƨતરની સરકાર તર�ક° પચંાયત રાજની સƨંથાઓ ƨથાિપત થઈ છે. એટલે ક° ˴ામ પચંાયત 

ક° ગામની સરકાર છે. એ જ ર�તે તાɀકુા પચંાયત તાɀકુાની અને �જƣલા પચંાયત 

�જƣલાની સરકાર છે. 
 

આ પાસંાઓને લëમા ંલઈએ તો સામા�જક ƛયાય ƨથાપવા માટ° પચંાયતો ́ીĤ ƨતરની 

સરકાર તર�ક° અસરકારક માƚયમ બની શક° તેમ છે. અȵɅુ�ૂચત Ĥિતઓ, અȵɅુ�ૂચત જનĤિતઓ, 

પછાત વગҴ અને મ�હલાઓને મા́ સƟયો તર�ક° જ ન�હ� પણ હોĆાઓમા ંપણ અનામત આપવામા ં

આવી છે તેથી સામા�જક ƛયાય ƨથાપવામા ંતેમની સ�˲ય ભાગીદાર� વધાર° શð બની છે.  
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3. પચંાયતોના ંકાયҴ અને ફરજો : 

73મા ંબધંારણ Ʌધુારા હ°ઠળ બધંારણમા ંભાગ-9 ઉમેરવામા ંઆƥયો. આ ભાગ-9મા ંકલમ-

243-(ĥ) હ°ઠળ પચંાયતોનો ðા ંકામો સҭપવા જોઈએ તેની યાદ� આપવામા ંઆવી છે. આ માટ° 

બધંારણમા ં 11મી અȵɅુ�ૂચત 73મા ં બધંારણ Ʌધુારાની કલમ-4 હ°ઠળ ઉમેરવામા ં આવી. આ 

અȵɅુ�ૂચમા ંપચંાયતોએ કરવાના ં29 કામોની યાદ� આ Ⱥજુબ આપવામા ંઆવી છે : 

1. Ȣૃિષ િવƨતરણ સ�હત ખેતી. 

2. જમીન Ʌધુારણા, જમીન Ʌધુારાનો અમલ, ȹિૂમ સરંëણ અને જમીનȵુ ંજતન. 

3. લȥ ુિસ�ચાઈ, જળ સચંાલન અને જળĘાવ િવકાસ. 

4. પɃપુાલન, ડ°ર� ઉČોગ અને મરઘા-બતકા ઉછેર. 

5. મƗƨયોČોગ. 

6. સામા�જક વનીકરણ અને ખેત વનીકરણ. 

7. ગૌણ વન પેદાશ. 

8. અđ ̆�˲યા ઉČોગો સ�હત લȥઉુČોગો. 

9. ખાદ�, ˴ામ અને Ȣુ�ટર ઉČોગો. 

10. ˴ ામ Ȥહૃિનમા½ણ. 

11. પીવાȵુ ંપાણી. 

12. બળતણ અને ઘાસચારો. 

13. રƨતાઓ, ȶલુો, ફ°ર�, જળમાગ½ અને સચંારના ંઅƛય સાધનો. 

14. વીજળ�ના િવતરણ સ�હત ˴ામ વીજળ�કરણ. 

15. ઉĤ½ના ં�બન-પરંપરાગત Ęોતો. 

16. ગર�બી િનવારણનો કાય½˲મ. 

17. ̆ ાથિમક અને માƚયિમક શાળાઓ સ�હત િશëણ. 

18. તકિનક� તાલીમ અને ƥયાવસાિયક િશëણ. 

19. ̆ ૌઢ અને અનૌપચા�રક િશëણ. 

20. ˴ ાથંાલયો. 

21. સાƨંȢૃિતક ̆ɂિૃĂઓ. 

22. બĤરો અને મેળાઓ. 

23. હો�ƨપટલો, ̆ાથિમક આરોƊય ક°ƛ̃ો અને દવાખાના સ�હત આરોƊય અને સફાઈ. 

24. ȢુȬંુબ કƣયાણ. 
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25. મ�હલા અને બાળિવકાસ. 

26. મદં ȸ�ુćના અને િવકલાગં લોકોના કƣયાણ સ�હત સામા�જક કƣયાણ. 

27. નબળા વગҴ અને ખાસ કર�ને અȵɅુ�ૂચત Ĥિતઓ અને અȵɅુ�ૂચત જનĤિતઓȵુ ંકƣયાણ. 

28. Ĥહ°ર િવતરણ ƥયવƨથા. 

29. સાȺદુાિયક અકƨમાતનો િનભાવ. 
 

3.1 પચંાયતની સĂાઓ, સĂાિધકાર અને જવાબદાર�ઓ : 

(કલમ-243-ĥ) 

1. રાԌયની િવધાનસભા કાયદો કર�ને પચંાયતોને એવી સĂાઓ અને સĂાિધકારો સҭપશે ક° 

Ȑથી તેઓ ƨવસરકારની સƨંથા તર�ક° કામ કરવા સëમ બનશે. 

2. આવા કાયદામા ંપચંાયતોની સĂાઓ અને જવાબદાર�ઓની વહ°ચણંી કરવામા ંઆવી હશે. 

આમા ંઆ બે બાબતો િવશે જોગવાઈ કરવામા ંઆવશે. 

A. આિથ�ક િવકાસ અને સામા�જક ƛયાય માટ°ની યોજનાઓની તૈયાર�. 

B. 11મી અȵɅુ�ૂચમા ંસҭપવામા ંઆવેલા ં કાયҴ હ°ઠળ આિથ�ક િવકાસ અને સામા�જક ƛયાય 

માટ°ની યોજનાઓનો અમલ. 
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4. ˴ામ સભા 
1. ˴ામ સભા ભારતની લોકશાહ� ƥયવƨથામા ંસૌથી નીચલા ƨતરȵુ ંઅને સૌથી મહƗવȵુ ંӔગ 

છે. ˴ામ સભા એટલે ˴ામ પચંાયતના તમામ મતદારો. 73મા ંબધંારણ Ʌધુારામા ં˴ામ 

સભા િવશે જોગવાઈ થઈ હોવાથી ˴ામ સભા શાસનȵુ ંએક Ӕગ બƛȻુ ં છે. એને લીધે 

ભારતમા ં ̆િતિનિધƗવવાળ� લોકશાહ�માથંી ̆Ɨયë લોકશાહ�નો માગ½ મોકળો થયો છે. 

તાɀકુા પચંાયત, �જƣલા પચંાયત, િવધાનસભા અને સસંદમા ંલોકોએ ȧ ૂટં°લા ̆િતિનિધઓ 

બેસે છે. લોકો Ɨયા ંશાસન ઉપર દ°ખર°ખ રાખવા ક° િનણ½યો કરવા માટ° જઈ શકતા નથી. 

પણ ˴ામ પચંાયતમા ં એ શð બને છે. ˴ામ સભામા ં લોકો એક́ થાય અને ˴ામ 

પચંાયતની કામગીર� ઉપર દ°ખર°ખ રાખે તથા ગામના અને ગામલોકોના સામા�જક-આિથ�ક 

િવકાસ માટ° િનણ½યો લે એ હવે શð બƛȻુ ંછે આȵુ ંજ નામ ̆Ɨયë લોકશાહ� આમ, ˴ામ 

સભા ̆Ɨયë લોકશાહ�ȵુ ં સાધન છે. તેનાથી ˴ામ પચંાયત કëાએ િનણ½ય ̆�˲યામા ં

લોકોની ભાગીદાર� શð બને છે. શાસન ƥયવƨથામા ંએ સૌથી નીચલા ƨતરȵુ ંӔગ બને 

છે. 
 

2. Ȥજુરાત પચંાયત ધારાની કલમ-94 Ⱥજુબ દર વષ± ˴ામ સભાની ̆થમ બેઠક 31મી મે 

Ʌધુીમા ંમળવી જોઈએ. આ બેઠકમા ં˴ામ પચંાયત નીચેના દƨતાવેજો રȩુ કર° છે – 

1. પાછલા વષ½નો �હસાબોȵુ ંપ́ક 

2. પાછલા વષ½નો વહ�વટ� અહ°વાલ. 

3. ચાɀ ુનાણાકં�ય વષ½મા ંથનારા ંિવકાસના ંકામોની િવગતો. 

4. ઓ�ડટ થયેલા અહ°વાલની નҭધ અને ઓ�ડટરની નҭધ ઉપર પચંાયતે આપેલા જવાબો. 
 

3. Ȥજુરાત પચંાયત ધાર-1993ની કલમ-93થી કલમ-96મા ં ˴ામ સભા િવશે જોગવાઈઓ 

કરવામા ંઆવી છે. એ જોઈએ, Ȥજુરાત સરકાર° 2001મા ંએક પ�રપ́ Ďારા વષ½મા ંકમ-સે-

કમ ચાર વાર ˴ામ સભાની બેઠકો મળે તેɂુ ંઠરાƥȻુ ંછે. 

4. ˴ામ સભાની અસામાƛય બેઠક બોલાવવાની સĂા સરપચંને, તાɀકુા પચંાયતને અને 

�જƣલા પચંાયતને છે. 

5. મતદાર યાદ�મા ંનҭધાયેલા તમામ મતદારો ˴ામ સભાના સƟયો છે, એ તમામને ˴ામ 

સભામા ંપોતાની રȩુઆત કરવાનો અિધકાર છે. 

6. ˴ામ સભામા ંકોઈપણ િનણ½ય સાદ� બɆમુતીથી થાય છે. 
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7. ˴ામ સભાના અƚયë સરપચં હોય છે અને તેઓ ˴ામ સભાની બેઠકȵુ ંસચંાલન સભંાળે છે. 

જો સરપચં ગેરહાજર હોય તો ઉપસરપચં બેઠકના અƚયë બને અને જો બનેં ગેરહાજર 

હોય તો પચંાયતના કોઈપણ સƟય ˴ામ સભાની બેઠકના અƚયë બને. 

8. સૌને અȵȢુળૂ હોય એવા �દવસે અને સમયે ˴ામ સભા બોલાવવી જોઈએ અને તે Ĥહ°ર 

ƨથળે જ બોલાવી શકાય. 

9. ˴ામ સભા માટ° તમામ સƟયોને સાત �દવસ અગાઉ નો�ટસ આપવાની હોય છે. જો 

અસામાƛય બેઠક બોલાવવાની હોય તો તેની નો�ટસ ́ણ �દવસ અગાઉ અપાય. 

10. તેની નો�ટસ પચંાયત ઘરમા ંઅને ગામમા ંĤહ°ર ƨથળોએ લગાડવી જોઈએ અને આગલા 

�દવસે દાડં� ભર�ને તેની Ĥહ°રાત કરવી જોઈએ. 

11. ˴ ામ સભાના સƟયો પોતે ચચ½વાના ȺĆુા બે �દવસ અગાઉ સરપચંને લે�ખતમા ંઆપી શક° 

છે. ˴ામ સભાની બેઠકના આગલા �દવસે ˴ામ પચંાયતની બેઠક મળે અને એજƛડા િવશે 

ચચા½ કર°. 

12. ˴ ામ સભાની દર°ક બેઠકમા ંઆગલી બેઠકની કાય½ નҭધ વચંાય અને તેને મȩુંર� અપાય. 

13. ˴ ામ સભાની બેઠકમા ંતાɀકુા પચંાયત ક° �જƣલા પચંાયતના કોઈ અિધકાર� હાજર� આપી 

શક° છે પણ તેઓ મત આપી શકતા નથી. 

14. Ȣુલ મતદારોના 10 ટકા ક° 50 મતદારો ˴ામ સભાȵુ ંકોરમ છે. કોરમ ના થાય તો બીĥ 

˴ામ સભાની Ĥહ°રાત થાય છે. તેમા ંકોરમની જĮર�યાત રહ°તી નથી. 
 

4.ર ˴ામ સભાના ંકાયҴ : 

2001મા ંȤજુરાત સરકાર° Ȑ પ�રપ́ બહાર પાડÈો છે તેમા ં˴ામ સભાને ˴ામ િવકાસની નીચે 

Ⱥજુબની િવિવધ ̆ɂિૃĂઓને સમીëા કરવાȵુ ંકામ પણ સҭપવામા ંઆƥȻુ ંછે – 

1. ગોȢુળ ˴ામ યોજના તથા સકં�લત ˴ામ િવકાસ યોજના હ°ઠળના ંકામોȵુ ંઆયોજન. 

2. ˴ામ પચંાયતે કર°લા ં કામો ઉપરાતં �જƣલા ˴ામ િવકાસ એજƛસી Ďારા હાથ ધરાયેલા 

કામોની ̆ગિત સમીëા. 

3. ˴ામ અમલીકરણ સિમિત Ďારા અમલમા ં Ⱥકુાયેલા ં કામો ઉપરાતં ગોȢુળ ˴ામ યોજના 

હ°ઠળના ંકામોની ̆ગિતની સિમëા. 

4. ˴ામ િવકાસના ંકામોમા ંગામ લોકોને ̒મ, સાધન ક° નાણામંા ંફાળો. 
 

Ȥજુરાત રાԌયના િવકાસ કિમશનર° તા. 16-4-2003ના રોજ રાԌયના તમામ કલેƈટરો અને 

�જƣલા િવકાસ અિધકાર�ઓને Ȥજુરાતના ƨથાપના �દન તા. 1-5-2003થી Ȥજુરાતના ંગામડાઓંમા ં
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Ȑ ˴ામ સભાઓ યોĤય તેમા ંɃુ ંકામો થાય અને તે Ӕગે Ƀુ ંકાય½વાહ� થાય તેના આયોજન માટ° 

એક પ́ લƉયો હતો. આ પ́મા ં˴ામ સભાના એજƛડામા ંðા ȺĆુાઓનો સમાવેશ થવો જોઈએ એ 

ɅચૂƥȻુ ંહȱ ુ.ં આ ȺĆુાઓમા ંઆિથ�ક અને સામા�જક િવકાસ માટ° Ȑ ȺĆુાઓનો સમાવેશ કરાયો છે તે 

નીચે Ⱥજુબ છે. 

1. ચાɀ ુનાણાકં�ય વષ½ માટ° ˴ામ પચંાયત Ďારા થયેલા ંિવકાસના ંકામો તેમજ અƛય કામોની 

સમીëા. 

2. સરકારના ȩુદા ȩુદા િવભાગોના િવિવધ િવકાસલëી કાય½˲મો અને ƥય�ƈતલëી / ȢુȬંુબલëી 

યોજનાની િવગતોની Ĥણકાર�. 

3. ˴ામ િવકાસની િવિવધ યોજનાઓમા ંથયેલા ંકામોની સમીëા લાભાથ�ઓની િવગતો સાથે. 

4. ˴ામ િવકાસના ંકામોમા ંલોકોનો ̒મ, સાધન અને નાણાકં�ય ફાળો.  

5. પચંાયત / મહ°Ʌલૂી બાક� વેરાȵુ ં વાચન, તેની વɅલૂાત અને આકારણીની જĮર�યાત 

બાબતે ચચા½ અને સમીëા. 

6. હïપ́ક નҭધોȵુ ં વચન, નҭધણી અને િનકાલ તથા ગામતળની િમલકતોમા ં મા�લક� 

હïના ફ°રફારો. 

7. ગામતળ અને ગૌચરમા ંગેરકાયદ°સર બાધંકામો તથા અનિધȢૃત દબાણો ȳૂર કરવા બાબતે 

ચચા½ અને સમયબć આયોજન. ગૌચર ઉપરના ંદબાણો ȳૂર કરવા સરકાર Ʌિુન�ƍછત છે. તે 

બાબત ગામ લોકોના ƚયાન ઉપર લાવી દબાણો ƨવયં ȳૂર કર° તેɂુ ંવાતાવરણ િનમા½ણ 

કરɂુ.ં ગૌચર ઉપરના ંદબાણો ȳૂર કરવા સમયબć કાય½˲મ ˴ામ સભામા ંનï� કરવો. 

8. અછતના ં કામોની સમીëા, પીવાના પાણીની, ઘાસચારાની તેમજ રોકડ રાહત બાબતની 

ચચા½ ˴ામ સભામા ંકરવાની રહ°શે. 

9. Ȣુદરતી આફત િવશે Ĥણકાર� આપવી. જĮર� સા�હƗય ĥ.એસ.ડ�.એમ.એ. Ďારા ȶĮંૂ પડાશે. 

10. પાણીના ંĘોતોની Ĥળવણી બાબતે Ȥજુરાતની વડ� અદાલતના તા. 2-8-2000ના રોજ 

ȧકુાદાની ˴ામ સભાને સહયોગ મળ� રહ° તેવી સમજ અને ȧકુાદાના અમલ માટ° ˴ામ 

સભાનો સહયોગ મળ� રહ° તેવી સમજ આપવી. 
 

˴ામ સભાના ંઉપરોƈત તમામ કાયҴ ગામના િવકાસ સાથે સકંળાયેલા છે. પણ સાથે સાથે તે 

˴ામ પચંાયતના Ӕદાજપ́ સાથે પણ જોડાયેલા ં છે. તેથી ˴ામ સભા તમામ કામોની ચચા½ 

Ӕદાજપ́ સાથે કર° તે જĮર� છે. 
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5. ˴ામ પચંાયતનો વહ�વટ 

મીટӄગ : 

1. દર મ�હને કમ-સે-કમ એક વાર ˴ામ પચંાયતની બેઠક મળવી જોઈએ. એ િસવાય પણ 

વȴ ુ બેઠક મળ� શક° છે. સરપચેં તે માટ° લે�ખતમા ંકારણ દશા½વɂુ ંજĮર� છે. અને ˴ામ 

પચંાયતની ખાસ સભા કહ°વાય. જો ˴ામ પચંાયતના 1/3 સƟયો લે�ખતમા ં સરપચંને 

િવનતંી કર° તો પણ સરપચેં એવી ખાસ સભા બોલાવવી પડ° છે. 

2. સામાƛય ર�તે ˴ામ પચંાયતની બેઠકોમા ં િવકાસલëી યોજનાઓ, ˴ામ પચંાયતȵુ ંબȐટ, 

˴ામ પચંાયતના નાણાકં�ય અને વહ�વટ� �હસાબો તથા અહ°વાલો Ӕગે િનણ½યો લેવામા ં

આવે છે. 

3. મોટ° ભાગે ˴ામ પચંાયતની બેઠક પચંાયત ઘરમા ંજ મળે. તે રĤના �દવસે મળ� શક° 

નહӄ. 

4. ˴ામ સભાનો કોઈ પણ સƟય ક° બીĥ કોઈ પણ ƥય�ƈત ˴ામ પચંાયતની બેઠકમા ં ̆ેશક 

તર�ક° હાજર રહ� શક° છે અને તેની કામગીર� િનહાળ� શક° છે. જો ક°, તે તેમા ંબોલી શક° 

નહӄ ક° મત આપી શક° નહӄ. 
 

નોટ�સ અને કોરમ : 

1. ˴ામ પચંાયતમા ંȧ ૂટંાયેલા બધા સƟયોને પાચં �દવસ અગાઉ ˴ામ પચંાયતની બેઠકની 

નો�ટસ મોકલવી જĮર� છે. તેમા ંબેઠકની તાર�ખ, સમય, ƨથળ અને એજƛડા લખેલા ંહોવા ં

જોઈએ. પચંાયત ઘરના બોડ½ ઉપર પણ એ નો�ટસ લગાડ°લી હોવી જોઈએ ક° Ȑથી ˴ામ 

સભાના સƟયોને પણ એની Ĥણ થાય. જો ˴ામ પચંાયતની અસામાƛય બેઠક બોલાવવામા ં

આવે તો તેની નો�ટસ ́ણ �દવસ અગાઉ અપાય. 

2. ˴ામ પચંાયતની બેઠકમા ંકોરમ ́ીĤ ભાગના સƟયોȵુ ંગણાય છે. જો કોરમના ંઅભાવે 

મીટӄગ Ⱥલુતવી રહ° તો અને મીટӄગ ફર� મળે તો તેમા ંકોરમ જĮર� રહ°ȱ ુ ંનથી. 
 

મીટӄગમા ંચચ½વાના ȺĆુા : 

1. ˴ામ પચંાયતની બેઠકમા ંઆગલી બેઠકની કાય½વાહ�ની નҭધ વચંાય છે. એ બરાબર છે ક° 

ક°મ તેȵુ ંƚયાન તમામ સƟયોએ રાખɂુ ંજોઈએ. બેઠકમા ંતે નҭધ મȩુંર કરવામા ંઆવે છે. 

પછ� જ બેઠકની કાયવા½હ� આગળ ચાલે છે.  
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2. અગાઉની બેઠકમા ંȐ િનણ½યો થયા હતા તેમનો ક°ટલો અમલ થયો, થયો ક° ના થયો તો 

તેના ંðા ંકારણો છે એ િવશે સરપચં Ďારા રȩુઆત થાય અને ચચા½ થાય તથા િનણ½યો 

લેવાય. 

3. સરપચં નï� કર° તે ̆ĕો Ӕગે ચચા½ થાય અને તેઓ ઠરાવો પણ રȩુ કર°. 

4. ˴ામ પચંાયતની બેઠકમા ં બȐટ રȩુ થાય, તેના િવશે ચચા½ થાય અને મȩુંર થાય. 

કરવેરામા ંક° ફ� ક° દંડની રકમમા ંફ°રફાર કરવા િવશે િવગતે ચચા½ થવી જોઈએ.  

5. દર વષ± ˴ામ પચંાયતની બેઠકમા ંઓ�ડટનો અહ°વાલ રȩુ થવો જોઈએ. ઓ�ડટના વાધંા 

Ӕગે ચચા½ થવી જોઈએ. સરપચં અને તલાટ�એ ȣલુાસા રȩુ કરવા જોઈએ અને એ વાધંા 

ȳૂર કરવા Ƀુ ં કરવામા ંઆવશે એટલે ક° ˴ામ પચંાયતનો વહ�વટ Ʌધુારવા ð ંપગલા ં

લેવામા ંઆવશે તે Ӕગે રȩુઆત કરવી જોઈએ. એ પગલા ં લેવાયા ં ક° નહӄ તેની ˴ામ 

પચંાયતના સƟયોએ કાળĥ લેવી જોઈએ. 

6. પચંાયતના િવƨતારની િવકાસલëી યોજનાઓ રȩુ થાય, તેમના િવશે ચચા½ થાય અને 

મȩુંર થાય. 

7. ˴ામ પચંાયતની િવિવધ સિમિતઓની િનમȰુકં પચંાયતની બેઠકમા ંથાય. એ સિમિતઓની 

કામગીર� િવશે ચચા½ થાય અને િનણ½યો લેવાય. 

8. દર°ક િનણ½ય ઠરાવ ƨવĮપે લખાય અને તે બɆમુતીથી મȩુંર થાય. સવ½સમંિતથી િનણ½ય 

થાય તો ȣબૂ સાĮં. 
 

ચચા½ની ર�ત : 

1. ˴ામ પચંાયતની બેઠકમા ંકોઈ પણ ȺĆુા િવશે ચચા½ થઈ શક° છે, અને િનણ½ય થઈ શક° છે. 

2. પચંાયતના કોઈ પણ સƟય બેઠકમા ં̆ĕ ȶછૂ� શક° છે અને જĮર� સબંિંધત મા�હતી મેળવી 

શક° છે. સƟયો પોતાને ðો ̆ĕ ȶછૂવાનો છે તેને Ӕગે પાચં �દવસ અગાઉ લે�ખતમા ં

સરપચંને Ĥણ કરવાની રહ° છે. ̆ĕો ȶછૂવા માટ° સરપચં મȩુંર� આપે છે. 

3. િનધા½�રત ̆ĕ ઉપરાતં ȶરૂક ̆ĕ પણ કોઈ પણ સƟય ȶછૂ� શક° છે. ̆ĕ ȶછૂનાર સƟય જો 

કોઈ કારણસર બેઠકમા ંગેરહાજર રહ°વાના હોય તો તેઓ પોતાના વતી બીĤને એ જ ̆ĕ 

ȶછૂવાનો અિધકાર લે�ખતમા ંઆપી શક° છે. 
 

ઠરાવ કરવાની ર�ત : 

1. ˴ામ પચંાયતની બેઠકમા ંઠરાવ થાય એનો અથ½ એ થાય ક° કોઈક બાબત િવશે પચંાયતે 

િનણ½ય લીધો છે.  
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2. ઠરાવો મા́ સરપચં જ રȩુ કર� શક° એɂુ ંનથી. કોઈ પણ સƟય ઠરાવ રȩુ કર� શક° છે. 

સƟયે તે માટ° આઠ �દવસ અગાઉ સરપચંને નો�ટસ આપવી પડ° છે. 

3. એક સƟય એક જ ઠરાવ રȩુ કર� શક° છે. અƛય સƟયો તે ઠરાવને ટ°કો આપી શક° છે. 

4. ઠરાવમા ંફ°રફાર પણ થઈ શક° છે પણ તે માટ° ઠરાવ રȩુ કરનાર સƟયની મȩુંર� હોવી 

જĮર� છે. 

5. ઠરાવ પાછો પણ ખҪચી શકાય છે પણ તે માટ° પણ તે રȩુ કરનારની સમંિત જĮર� છે. 

6. જો ઠરાવ ˴ામ પચંાયતની બેઠકમા ંપસાર થાય તેમા ં́ણ મ�હના પછ� જ ફ°રફાર કર� 

શકાય છે અથવા તો તે રદ થઈ શક° છે. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5\RFITL ZFHGF 5NFlWSFZLVM TYF VlWSFZLVMGL TF,LD VgJI[ 8=[GL\U D[gI]V, 

 ZD6 0[J,5D[g8 Sg;<8g8; 5|FP l,P  39 

6. ˴ામ પચંાયતની સમિતઓ  

1. સામા�જક ƛયાય સિમિત : 

1. ̆ƨતાવના : 

˴ામ પચંાયતમા ં િવિવધ સિમિતઓની રચના કરવાની જોગવાઈઓ Ȥજુરાત પચંાયત 

ધારા-1993મા ંકલમ-92 હ°ઠળ કરાઈ છે. આ જોગવાઈ અȵસુાર ˴ામ પચંાયતમા ંસામા�જક ƛયાય 

સિમિતની રચના કરવાȵુ ંફર�જયાત છે. કલમ-92મા ંએમ જણાવવામા ંઆƥȻુ ંછે ક°, “˴ામ પચંાયત 

અȵɅુ�ૂચત Ĥિતઓ અને અȵɅુ�ૂચત આ�દ Ĥિતઓની ƥય�ƈતઓ સ�હત સમાજના નબળા વગҴના 

લોકોને સામા�જક ƛયાય મળે તે માટ° આવƦયક જણાતા ંȐ કાયҴ ઠરાવવામા ંઆવે તે બĤવવા 

માટ° ‘સામા�જક ƛયાય સિમિત’ એ નામની એક સિમિત રચશે અને એવી સિમિતની રચના 

ઠરાવવામા ંઆવે તેવી રહ°શે.” 

આ જોગવાઈ હ°ઠળ Ȥજુરાત સરકાર° 1995મા ં˴ામ પચંાયતની સામા�જક ƛયાય સિમિતઓ િવશે 

િનયમો બહાર પાડÈા છે. આ િનયમોમા ંકરવામા ંઆવેલી જોગવાઈઓ નીચે Ⱥજુબ છે – 
 

2. સાિમિતની રચના : 

1. સિમિતમા ંપાચંથી વȴ ુનહӄ તેટલા સƟયો હોય. 

2. ˴ામ પચંાયત તેના ȧ ૂટંાયેલા સƟયોમાથંી નીચેની ર�તે સામા�જક ƛયાય સિમિતની રચના 

કર° : 

A. વાƣમીક� એટલે ક° સફાઈ કામદાર વગ½નો એક સƟય. 

B. અȵɅુ�ૂચત Ĥિત અને અȵɅુ�ૂચત જનĤિતના ́ણ સƟયો. 

C. અȵɅુ�ૂચત Ĥિત અથવા અȵɅુ�ૂચત જનĤિતમાથંી એક Ęી સƟય. 
 

આ સદંભ½મા ંબે બાબતો અગƗયની છે : 

1. જો વાƣમીક� વગ½, અȵɅુ�ૂચત Ĥિતઓ અને અȵɅુ�ૂચત જનĤિતઓ માટ° અનામત રાખેલી 

બેઠકો ઉપર ȧ ૂટંાયેલા પચંાયતના સƟયોની સƉંયા સિમિતમા ંનીમવાના સƟયોની સƉંયા 

કરતા ંઓછ� હોય તો, ˴ામ પચંાયતની પચંાયતના સƟયો તર�ક° ȧ ૂટંાવા માટ° લાયક હોય 

તેવી વાƣમીક� વગ½, અȵɅુ�ૂચત Ĥિત ક° જનĤિતની ƥય�ƈતની િનમȰુકં સિમિતમા ંકો-ઓƜટ 

સƟય તર�ક° કરશે. 

2. િનમȰુકં માટ° Ęી સƟય ઉપલƞધ ન હોય Ɨયાર° ˴ામ પચંાયત આ વગҴની પચંાયતના 

સƟય તર�ક° ȧ ૂટંાવા માટ° લાયક હોય તેવી Ęીને કો-ઓƜટ કર� શકશે. 
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3. સિમિતની Ⱥદુત : 

સામા�જક ƛયાય સિમિતની Ⱥદુત ˴ામ પચંાયત Ȑટલી જ હોય છે. એટલે ક° જો ˴ામ 

પચંાયત પાચં વષ½ Ʌધુી અ�ƨતƗવ ધરાવે તો સામા�જક ƛયાય સિમિતની Ⱥદુત પાચં વષ½ની રહ°. 

જો ˴ામ પચંાયત તેથી ઓછ� Ⱥદુત માટ° રહ° તો સામા�જક ƛયાય સિમિત પણ એટલી જ Ⱥદુત 

માર° રહ°. 
 

4. સિમિતના ંકાયҴ : 

˴ામ પચંાયતની સામા�જક ƛયાય સિમિતએ સમાજના નબળા વગҴ માટ° કાયҴ કરવાના ં

હોય છે. સમાજના નબળા વગҴમા ં અȵɅુ�ૂચત Ĥિતઓ અને અȵɅુ�ૂચત જનĤિતઓ સ�હતના 

સમાજના નબળા વગҴનો સમાવેશ થાય છે. આ કાયҴ નીચે Ⱥજુબ છે – 

1. સમાજના નબળા વગҴને િશëણ, ગામતળની જમીન, ઘરથાળની જમીન (લોન, આિથ�ક 

સહાય), પીવાȵુ ંપાણી અને તબીબી સભંાળ સ�હત સામા�જક-આિથ�ક સગવડ આપવી અને 

તે હ°ȱ ુમાટ° યોજનાઓ તૈયાર કર� તેમનો અમલ કરવો. 

2. સમાજના નબળા વગҴને થતા અƛયાયના અને તેમની ̆Ɨયે રખાતા ભેદભાવના ક°સો 

તપાસવા. 

3. આ કાયҴ પાર પાડવા યોજના ઘડવી, તેનો વહ�વટ અને અમલ કરવો. 

4. મડદાનંો પćિતસર િનકાલ થાય તે જોɂુ ંઅને નધ�ણયાતા ંશબો અને મડદાનંો િનકાલ માટ° 

સાધનો ȶરૂા ંપાડવા ંઅને નધ�ણયાતા ંશબો અને મડદાનંા િનકાલના હ°ȱ ુમાટ° ƨથળો નï� 

કરવા.ં (આ કાય½ સરકારના અƛયાયભȻુ¿ હોવાથી દ�લત સȺહૂ તેની સાથે સમંત નથી.) 

5. સમાજના નબળા વગҴ માટ° પીવાના પાણીની ƥયવƨથા પાછળ દ°ખર°ખ રાખવી. 

6. સમાજના નબળા વગҴ માટ° ˴ામ Ȥહૃિનમા½ણ યોજનાને ઉĂેજન આપɂુ.ં 

7. ગામમા ંસમાજના નબળા વગҴના લĂામા ંરƨતા ઉપરની લાઈટોની ƥયવƨથા ઉપર દ°ખર°ખ 

રાખવી. 

8. સમાજના નબળા વગҴ માટ°ની નહાવા-ધોવાની સગવડ પાછળ દ°ખર°ખ રાખવી. 

9. સમાજના નબળા વગҴને િશëણ આપɂુ ં અને તેમના માટ°ની શૈë�ણક સગવડો પાછળ 

દ°ખર°ખ રાખવી. 

10. સમાજના નબળા વગҴની સામા�જક અને નૈિતક ઉđિતને ઉĂેજન આપɂુ.ં 

11. નશાબધંીનો ̆ચાર કરવો. 

12. અƨȶƦૃયતા િનવારણ ઉપર ƚયાન ક°�ƛ̃ત કરɂુ.ં 
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13. ̉ Ƨટાચારની નાȸદૂ� ઉપર ƚયાન આપɂુ.ં 

14. ȩુગાર અને અƛય અસામા�જક ̆ɂિૃĂઓને ઉĂેજન આપɂુ ંનહӄ. 

15. સમાજના નબળા વગҴ માટ°ના ં ȶવૂ½ ̆ાથિમક િશëણ અને બાળ-કƣયાણ ̆ɂિૃĂઓની 

ƥયવƨથા કરવી. 

16. સમાજના નબળા વગҴના કƣયાણ માટ° આિથ�ક અને સામા�જક ëે́ે સહકાર� ̆ɂિૃĂઓȵુ ં

સચંાલન કરɂુ,ં તેમને ઉĂેજન આપɂુ ંઅને તેમા ંસહાય કરવી. 

17. ˴ ામ પચંાયત સમાજના નબળા વગҴની Ȑ ફ�રયાદો ȳૂર કર� શકતી ના હોય તેમની યોƊય 

અિધકાર�ને Ĥણ કરવી. 

18. આ વગҴના સબંધેં ઉપ�ƨથત થતી તમામ બીĥ પ�ર�ƨથિત અને બાબતો ̆Ɨયે લǛય 

આપɂુ.ં 
 

5. વહ�વટ અને જવાબદાર�ઓ : 

Ȥજુરાત સરકારના પચંાયત અને આરોƊય િવભાગે તા. 5-6-1976ના રોજ 20 ȺĆુાના 

આિથ�ક કાય½˲મના અમલના સદંભ½મા ં ˴ામ પચંાયતોની સામા�જક ƛયાય સિમિતઓની રચના 

કરવાના સદંભ½મા ંઅને તેમની અસરકારક કામગીર� ગોઠવવાના સદંભ½મા ંએક પ�રપ́ બહાર 

પાડÈો હતો. આ પ�રપ́મા ં˴ામ પચંાયતોની સામા�જક ƛયાય સિમિતઓના ંકાયҴ અને વહ�વટના 

સદંભ½મા ંȐ િવગતો જણાવવામા ંઆવી હતી તે નીચે Ⱥજુબ છે – 

1. સમાજના કોઈપણ ëે́ે ӔƨȶƦૃયતા પાળવામા ંઆવતી હોય તો તે સદંતર નાȸદૂ કરવામા ં

આવે તેવા ̆યાસો કરવા અને તેવી �કƨસાઓમા ંકાયદ°સરની કાય½વાહ� ઝડપથી કરવી. 

2. અȵɅુ�ૂચત Ĥિતના સદƨયોને Ĥહ°ર વા�રȤહૃો, Ȣવૂાઓ વગેર° જળાશયો ઉપરથી ભેદભાવ 

તથા રોકટોક વગર પાણી ભરવા દ°વામા ંઆવે તે Ӕગે ચોïસ ƥયવƨથા ઉભી કરવી. 

3. જમીન િવહોણા ખેતમȩૂરો, પછાત વગ½ની ƥય�ƈતઓ, િવચરતી Ĥિતઓ વગેર°ના ં ȢુȬંુબોને 

ઘરથાળની મફત જમીન મળ� ન હોય તો તેમને તેવા મફત Ɯલોટો મળે તે માટ° કાય½વાહ� 

કરવી. 

4. વેઠ મȩૂર�ની ̆થાની નાȸદૂ�ના અમલ માટ° કાય½વાહ� કરવી. 

5. પડતર, નવસાƚય, જમીન Ʌધુારણાના કાયદાઓ હ°ઠળ ̆ાƜત થયેલી ખેતીની જમીનોની 

સાથંણીના લાભ નબળા વગҴને અપાવવા માટ° કાય½વાહ� કરવી. 

6. ગામ કëાએ સામા�જક ƛયાય સિમિતએ Ȑ કામો કરવાના ં છે તેના ંસદંભ½મા ંતલાટ�એ એ 

સિમિતના મં́ ી તર�ક°ની ફરજ અને જવાબદાર� િનભાવવાના ંછે. આથી આ સિમિતની સભા 
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િનયિમત બોલાવવામા ંઆવે તે જĮર� છે. સિમિતમા ંતલાટ�એ તમામ બાબતોની િવગતો 

રȩુ કરવી જોઈએ. સિમિતએ તમામ હક�કતો તપાસીને યોƊય િનણ½યો કરવા જોઈએ. તેની 

કામગીર� માટ° ˴ામ પચંાયત સ�˲ય ર�તે દëતાȶવૂ½ક અને અસરકારક ર�તે કાય½ કર° તે 

જોવાની જવાબદાર� તલાટ�ની છે. આ કાય½વાહ�ની નકલ તાɀકુા િવકાસ અિધકાર�ને િવના 

િવલબેં મોકલવામા ંઆવે તે જĮર� છે. 

7. ˴ામ પચંાયતની સામા�જક ƛયાય સિમિતની સભામા ં ƨથાિનક િશëણ, ખેતી, પɃપુાલન, 

સહકાર વગેર° બાબતોના સમાજના ંનબળા વગҴને ƨપશ½તા ȺĆુા Ӕગે ગામ કëાના Ȑ તે 

િવષયના સબંિંધત અિધકાર�ઓને ખાસ િનમં́ ણ આપીને બોલાવી શકાય. 

8. સામા�જક ƛયાય સિમિતની સભાના ઠરાવોના અમલ Ӕગેȵુ ં ર�જƨટર તલાટ�એ રાખɂુ ં

જોઈએ. ðાર° ક°ટલો અમલ થયો અને તે માટ° તલાટ�એ શી કામગીર� કર� તેની નҭધ પણ 

રાખવી જોઈએ. તાɀકુા િવકાસ અિધકાર� અને િવƨતરણ અિધકાર�એ દƝતર તપાસણી 

વખતે અથવા Ⱥલુાકાત વખતે આ ર�જƨટરની તપાસ કરવી જોઈએ, થયેલા ંઠરાવો િવશેના 

મલ િવશે જĮર� ચકાસણી કરવી જોઈએ અને તેનો પોતાના ̆વાસની નҭધોમા ં અȧકૂ 

ઉƣલેખ કરવો જોઈએ. 

9. ˴ામં પચંાયતની સામા�જક ƛયાય સિમિતની કાય½વાહ� અƛવયે તાɀકુા કëાએ લેવાના ં

જĮર� પગલા ં ઝડપી ર�તે લેવાય તે જોવાની તાɀકુા િવકાસ અિધકાર�ની Ӕગત 

જવાબદાર� છે. 

10. જો ˴ામ પચંાયત સામા�જક ƛયાય સિમિતની બેઠક સતત ́ણ મ�હના Ʌધુી બોલાવે નહӄ 

તો તે બેઠક બોલાવવાની કામગીર� તાɀકુા િવકાસ અિધકાર�એ પોતે કરવી જોઈએ અથવા 

જવાબદાર િવƨતરણ અિધકાર�ને મોકલીને કરવી જોઈએ. જો તલાટ� આવી બેઠક ન 

બોલાવવા માટ° કɅરૂવાર હોય તો તેમની સામે યોƊય િશëાƗમક પગલા ંભરવા ંજોઈએ. 
 
 
 

̆થમ �દવસ સમાƜ ત 
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1. ˴ામ પચંાયતની સિમિતઓ 

1.1 પાણી સિમિત 
1.1.1 પાણી સિમિત Ӕગેની જોગવાઇ : 

• પાણી સિમિતની રચના ફર�જયાત 

• ˴ામ સભામા ંરચના માટ° ઠરાવ 

• મહĂમ 12 સƟયો તેમા ંસƟયો મ�હલાઓ 

• સરપચં-ઉપસરપચં અને અƛય બે પચંાયત સƟયો 

• વƨતી અȵસુાર અȵ.ુĤિત અને અȵ.ુ જનĤિતના સƟયો 

• ƨવૈ�ƍછક સƨંથાઓમાથંી બે થી ́ણ સƟયો 

• કાયમી િનમિં́તો (મત આપી શક° નહӄ) 

 Ȑમ ક°, િવિવધલëી મ�હલા કાય½કર, ӕગણવાડ� કાય½કર અને ગામના િશ�ëકા 

• પાણી સિમિતની Ⱥદુત ˴ામ પચંાયત નï� કર°. 

• નવી સિમિતમા ંȩુના સƟયો આવી શક°. 

• પચંાયતની Ⱥદુત ȶરૂ� થાય Ɨયાર° પાણી સિમિતની Ⱥદુત પણ ȶરૂ� થાય. 

• સરપચં ક° તલાટ� ̆થમ મીટӄગ બોલાવે. 

• ̆થમ મીટӄગમા ંઅƚયë ȧ ૂટંાય.  
 

1.1.2 પાણી સિમિતના કાયҴ 

પાણી ȶરુવઠાȵુ ંઆયોજન 

• પાણી ȶરુવઠાની યોજનાના અમલ Ӕગે ખચ½ કરɂુ.ં 

• ખચ½ની વɅલુાત કરવી. 

• ƨવƍછતા કાય½˲મનો અમલ કરવો.  

 શોષખાડા 

 નȴ ૂ½મ ȧલૂા 

 સફાઈ  

• જળસચંય માટ° બાધંકામના ંકામો અમલમા ંȺકુવા. 

 ખેત તલાવડ� 

 ચેકડ°મ 
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 ડંક� 

 Ȣવૂા 
 

1.1.3 પાણી સિમિતનો વહ�વટ 
 

• ̆થમ મીટӄગમા ંપાણી અને ƨવƍછતાના ંકામો સҭપવા માટ° ઠરાવ કરવો. 

• પાણી સિમિતની મીટӄગ ઓછામા ંઓછ� દર ́ણ મ�હને એકવાર મળે. 

• તલાટ� અƚયë સાથે મળ�ને મીટӄગના ંસમય, તાર�ખ અને એજƛડા નï� કર°. 

• કાય½વાહ�ની નҭધ તાɀકુા િવકાસ અિધકાર�ને મોકલવી. 

• નવી મીટંગમા ંȩૂની મીટંગની નҭધ તલાટ� વાચેં. 

• બે ક° તેથી વȴ ુસƟયો લે�ખત માગંણી કર° તો 10 �દવસમા ંમીટӄગ બોલાવવી. 

• મીટӄગની Ʌચૂના પાચં �દવસ અગાઉ આપવી. 

• ખાસ મીટӄગની Ʌચૂના ́ણ �દવસ અગાઉ આપવી. 

• પાણી સિમિતના િનણ½ય સામે ˴ામ પચંાયતમા ં60 �દવસમા ંઅપીલ થઈ શક°. 
 

ર. ˴ાહક Ʌરુëા સિમિત 
 

• મામલતદાર સિમિતની રચના કર°. 

• Ⱥદુત નાણાકં�ય વષ½ની. 

• વાજબી ભાવની ȳુકાન હોય Ɨયા ંતે ˴ામ પચંાયતના સરપચં અƚયë. 

• નાગર�કો, ˴ામ પચંાયતમા ંȧ ૂટંાયેલા મ�હલા સƟયો, દલીતો, શાળાના આચાય½ સƟય બને. 

• વાજબી ભાવની ȳુકાનની કામગીર� ઉપર દ°ખર°ખ 

• અđ સલામતી ધારાના અમલ ઉપર દ°ખર°ખ 

• કાડ½ધારકને બરાબર િવતરણ થાય છે ક° નહӄ તેની કાળĥ રાખવી. 

• ચીજવƨȱઓુ અને ભાવની યાદ� પા�ટયા પર દશા½વેલી રહ° તે જોɂુ.ં 

• ȳુકાન સામેની ફ�રયાદો Ӕગે તપાસ કરવી. 
 

3. આરોƊ ય સિમિત 

3.1 ઉદ°Ʀયો 

• ˴ામજનોના આરોƊયની કાળĥ રાખવી. 
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• સરકારની આરોƊય િવષયક યોજનાઓ Ӕગે ̆ચાર-̆સાર કરવો. 

• સરકાર� યોજનાઓનો લાભ ˴ામજનોને મળે તે જોɂુ.ં 
 

3.ર આરોƊ ય સિમિતની રચના : 

• દર°ક ˴ામ પચંાયતમા ંઆરોƊય સિમિત હોય. 

• ˴ામ સભાઓ ઠરાવ કરવો અને સિમિતના સƟયોની િનમȰ ૂકં કરવી. 

• આરોƊય, િશëણ અને પોષણ સેવાના કમ½ચાર�ઓ તો સિમિતના સƟય રહ°શે જ. 

• સિમિતમા ં11 સƟયો હોવા જોઈશે. 

• તેમા ં50 ટકા મ�હલાઓ હશે. 

• દર°ક સƟયને ઓળખ કાડ½ અપાય. 
 

3.3 આરોƊ ય સિમિતનો વહ�વટ : 

• આરોƊય સિમિતની રચના ́ણ વષ½ ણાટ° 

• ́ણ મ�હને એક બેઠક મળશે 

• �જƣલા િવકાસ અિધકાર� Ďારા બે સƟયો િનȻƈુત કરાશે 

• સિમિતની ̆થમ બેઠકમા ં̆Ⱥખુ અને ઉપ̆Ⱥખુ ȧ ૂટંાશે. 
 

3.4 આરોƊ ય સિમિતના કાયҴ : 

• જĮર�યાતોને ƚયાનમા ંલઈને ɅǛુમ ƨતર�ય આયોજન કરɂુ ં

• મ�હલા ȺƗૃȻ,ુ માતા ȺƗૃȻ ુઅન બાળ ȺƗૃȻ ુઅટકાવવા માટ° પગલા ંલેવા. 

• ȺƗૃȻ ુતથા લƊનની નҭધણી કરાવવી. 

• ƥયવસાિયક આરોƊય, Ęી �હ�સા, ȹણૃ હƗયા અને માનિસક આરોƊય Ӕગે ĤȤિૃĂ ઉભી કરવી. 

• રોગચાળો ફર� ના નીકળે તે માટ° લોકો ƈલો�રનȻƈુત પાણી પીએ, ઉકાળેલા પાણીનો ઉપયોગ 

કર°, ગામમા ંગદંક� ના ફ°લાય વગેર° માટ° સ�˲ય ȹિૂમકા ભજવો. 

• ӕગણવાડ� ક°ƛ̃ િનયિમત ચાલે અને બાળકોને પોષક આહાર મળે તે જોɂુ.ં 

• શાળા આરોƊય કાય½˲મમા ંતમામ બાળકોની તપાસ થાય અને તેમને સારવાર મળે તે જોɂુ.ં 

• Ȣુદરતી આપિĂમા ંસાȺદુાિયક આરોƊય Ӕગે કામગીર� કરવી. 

• આƊય અને પોષણની સેવાઓ ȶરૂ� પાડનારા કમ½ચાર�ની કામગીર�ની સમીëા કરવી. 

• અસાધારણ �કƨસામા ંતરછોડાયેલી Ęીઓ અથવા ȣબૂ જ ગર�બ ȢુȬંુબોના આરોƊયને લગતી 

સેવાઓની ˴ાƛટનો ઉપયોગ કરવો. 
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ર. સરપચં અને ઉ5સરપચં 
 

સરપચંȵુ ંમહƗવ : 

1. ભારતની સમ˴ રાજક�ય ƥયવƨથામા ં સરપચં જ એક એવી ƥય�ƈત છે ક° Ȑ સીધી જ 

લોકોમાથંી ȧ ૂટંાય છે. નીચેનામાથંી કોઈ ƥય�ƈત લોકોમાથંી સીધી ȧ ૂટંાતી નથી - 

1. તાɀકુા પચંાયતના ̆Ⱥખુ 

2. �જƣલા પચંાયતના ̆Ⱥખુ 

3. નગરપા�લકાના ̆Ⱥખુ 

4. મહાનગરપા�લકાના મેયર 

5. રાԌયના ȺƉુય ̆ધાન 

6. વડા̆ધાન 

7. ઉપરાƧ˼પિત 

8. રાƧ˼પિત 
 

માટ° જ સરપચં િવશેષ મહƗવ ધરાવે છે. તેઓ સીધા લોકોને જવાબદાર બને છે. 
 

2. સરપચં ˴ામ પચંાયતના વડા છે અને તેના વહ�વટ માટ° તેઓ ̆Ɨયë ર�તે જવાબદાર છે. 

3. તેઓ ˴ામ સભાના અƚયë છે અને તેȵુ ંસચંાલન કર° છે. 

4. તેઓ ˴ામ પચંાયતની બેઠકના અƚયë છે અને તેȵુ ંસચંાલન કર° છે. 

5. પચંાયતના તમામ કમ½ચાર�ઓ ઉપર તેમણે દ°ખર°ખ રાખવાની છે, અને ગામ ફંડનો 

વહ�વટ કરવાનો છે.  

6. તેમણે કરવેરાની યોƊય અને સમયસર વɅલુાત ઉપર ƚયાન આપવાȵુ ંછે અને જĮર� પડÈ ે

લોકફાળો એક́ કરવાનો છે. તેમણે િવિવધ િવકાસલëી યોજનાઓના અમલ ઉપર ƚયાન 

આપવાȵુ ંછે. 
 
સરપચંની �હસાબી જવાબદાર�ઓ : 

Ȥજુરાત પચંાયત ધારા 1993ની કલમ-55 Ⱥજુબ સરપચંને ક°ટલીક નાણાકં�ય 

જવાબદાર�ઓ સҭપવામા ંઆવી છે. આ જવાબદાર�ઓ નીચે Ⱥજુબ છે – 
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(1) કોઈ પણ ̆સગેં આક�ƨમક ખચ½ કર� શકાય. (2) ˴ામ પચંાયત વતી નાણાનંી ȧકુવણી કરવી. 

(3) નાણાનંી ȧવુકણી માટ° ચેક લખવો. (4) �રફંડ આપɂુ.ં (5) ˴ામ પચંાયતના ફંડનો વહ�વટ 

ચલાવવો. (6) ફંડની સલામતી માટ° જવાબદાર રહ°ɂુ.ં 

જો સરપચં સતત પદંર �દવસ માટ° ગેરહાજર હોય અથવા અશƈત હોય તો ઉપસરપચં આ 

જવાબદાર� િનભાવે. ઉપર Ⱥજુબની કાȵનૂી જોગવાઈઓના સદંભ½મા ંસરપચંને માટ° નીચે Ⱥજુબની 

જવાબદાર�ઓ ઉભી થાય છે – (1) સરપચં રોજમેળ ઉપર રોȐરોજ સહ� કર°. (2) રોજમેળમા ં˴ામ 

પચંાયતની તમામ આવક-Ĥવક લખાય છે ક° નહӄ તેના ઉપર તે બરાબર ƚયાન રાખે. (3) બҪકની 

પાસȸકૂ અને રોજમેળનો તાળો બરાબર મળે છે ક° નહӄ તેȵુ ંતે ƚયાન રાખે. 
 

સરપચંના િવકાસ અને વહ�વટના ંકામોȵુ ંઆયોજન : 

સરપચં ˴ામ પચંાયતનો વડો છે. તેણે ગામના િવકાસની અને પચંાયતના વહ�વટની 

જવાબદાર� ઉપાડવાની છે. ખાસ કર�ને આિથ�ક બાબતો અને નાણાકં�ય વહ�વટની બાબતો Ӕગે 

સરપચેં પોતાના ંકામોȵુ ંઆયોજન કરɂુ ંજોઈએ. આ આયોજન ક°વી ર�તે થઈ શક° તેની ક°ટલીક 

િવગતો નીચે Ⱥજુબ છે. 
 

1. રોȐરોજ કરવાના ંકામો : 

1. રોજમેળની એƛ˼�ઓ જોઈ જવી. 

2. દર°ક ખચ½ મȩુંર કયા½ Ⱥજુબȵુ ંછે ક° નહӄ તેની ખાતર� કરવી. 

3. રોજમેળમા ંનીચે તલાટ�ની સહ� કરાવી નાȺુ ંમȩુંર રાƉયા Ӕગે પોતાની સહ� સરપચેં 

કરવી. 

4. રોકડ િસલકની Ʌરુëા Ӕગે ƥયવƨથા કરવી. 

5. ફાજલ ȶરુાતં રોકડ ƨવĮપે ન રહ° તેની કાળĥ રાખવી. 

6. તમામ વેરાઓ અને ફ� ની વɅલુ થયેલી રકમોȵુ ં ભરȰુ ં બરાબર થઈ Ĥય તે માટ° 

તલાટ�ને ક° �હસાબનીશને આદ°શો આપવા. વેરાઓની વɅલૂાત બરાબર થાય તે માટ° 

કાળĥ રાખવી. ઉઘરાણીની તમામ રકમો ક° અƛય રકમો બҪકમા ંબરાબર જમા થાય છે ક° 

નહӄ તે જોɂુ.ં 

7. પચંાયતની િમલકતો ઉપર દબાણ ન થાય, ȵકુશાન ન થાય ક° તેમના બગાડ ન થાય તે 

માટ° કાળĥ અને જવાબદાર ƥય�ƈત સામે પગલા ંભરવા. 

8. પચંાયતના ંિવƨતારમા ંથઈ રહ°લા બાધંકામ ઉપર કડક દ°ખર°ખ રાખવી. 
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2. દર મ�હને કરવાના ંકામો 

1. �દવાબĂી, પાણી ȶરુવઠો, સફાઈ, આરોƊય, ખેતી, રોજગાર� અને ̆ાથિમક િશëણની ચાɀ ુ

̆ɂિૃĂઓમા ંજો કોઈ ̆ĕો ઉભા થાય હોય તો તે Ӕગે પચંાયતના સƟયો સાથે, કમ½ચાર�ઓ 

સાથે અને ગામના આગેવાન, ˴ામ સભાના સƟયો સાથે ચચા½ કરવી. આ ચચા½ના Ӕતે 

સમƨયાના ઉક°લ માટ° Ƀુ ંકર� શકાય તે માટ°ના ંપગલા ંિવચારવા. 

2. જવાહર રોજગાર યોજના, ગોȢુળ ˴ામ યોજના અને તેમના Ȑવી બીĥ Ȑ યોજનાઓનો 

અમલ ˴ામ પચંાયત કરતી હોય તેવી તમામ યોજનાઓના અહ°વાલ પચંાયતના સƟયોની 

Ĥણ માટ° Ⱥકુવા જોઈએ. એ અહ°વાલોને આધાર° પચંાયત Ȑ કંઈ િનણ½યો કર° અથવા 

ઠરાવો કર° તેમનો અમલ કરવાની જવાબદાર� સરપચેં િનભાવવી જોઈએ. 
 

3. દર ́ણ મ�હને કરવાના ંકામો : 

1. પચંાયતના વેરાની વɅલુાત બરાબર થાય છે ક° નહӄ તે Ӕગે સમીëા કરવી. પચંાયતની 

બેઠકમા ંઆ Ӕગે ચચા½ કર� શકાય અને િનણ½યો પણ કર� શકાય. Ȑ લોકો વેરા બરાબર 

ભરતા ન હોય તેમને નો�ટસો મોકલવાȵુ ંપણ િવચાર� શકાય. 

2. �જƣલા આયોજન મડંળ, �જƣલા પચંાયત ક° રાԌય સરકારમા ં િવકાસના ંકામો Ӕગે ˴ામ 

પચંાયતે Ȑ દરખાƨતો મોકલી હોય તે મȩુંર થવાની બાક� હોય તો તે Ӕગે ƨȺિૃતપ́ો 

પાઠવવા. 

3. પચંાયત હ°ઠળ Ȑ કામ ચાɀ ુહોય તેȵુ ંઅȵદુાન જો અટક� ગȻુ ંહોય તો તે માટ° જĮર� 

કાય½વાહ� તƗકાળ કરવી. 

4. રાԌય સરકાર પાસેથી �જƣલા પચંાયત મારફતે Ȑ અȵદુાન મેળવવાȵુ ંબાક� રહ°ȱ ુ ંહોય 

તેમની ઉઘરાણી કરવી. 

5. ˴ામ પચંાયતે હાથ ધર°લા ં િવકાસના ં કામો Ӕગે ̆ગિત અહ°વાલો તૈયાર કરવા. આવા 

અહ°વાલો વચગાળાના અહ°વાલો કહ°વાય છે. 
 

4. વષ½મા ંએક વખત કરનાર કામો : 

1. આવી રહ°લા નાણાકં�ય વષ½ȵુ ંબȐટ તૈયાર કરɂુ.ં આ માટ° પચંાયતના સƟયો સાથે તેમજ 

તલાટ� સાથે ચચા½ઓ કરવી. ઉપરાતં, ˴ામ સભામા ંપણ તેને િવશે ચચા½ શઈ શક°. 

2. આવી રહ°લા નાણાકં�ય વષ½મા ંȐ કામો હાથ ધરવાના ંહોય તેમȵુ ંઆયોજન કરɂુ.ં તમામ 

બાધંકામોના ંӔદાજો તૈયાર કરવા. 
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3. �જƣલા પચંાયતમા ંક° �જƣલા આયોજન મડંળમા ંԌયા ંજĮર� હોય Ɨયા ંગામના માળખાગત 

િવકાસ માટ°ની યોજનાઓ Ӕગેની દરખાƨતો ખચ½ના Ӕદાજ સાથે મોકલવી. 

4. Ȑમના વેરા આગલા નાણાકં�ય વષ½ માટ° બાક� હોય તેમને ȩુન મ�હના Ʌધુીમા ંનો�ટસો 

આપવી. 

5. નવા વષ½ દરƠયાન જો ˴ામ પચંાયત નવા વેરા નાખવા માગંતી હોય તો અથવા જો ȩૂના 

વેરાના દરમા ંવધારો કરવા માગંતી હોય તો તે Ӕગે ગામમા ંĤહ°રાત કર� શકાય, ˴ામ 

સભા અને ˴ામ પચંાયતની સમંિત મેળવી શકાય અને તે માટ°ના િનયમો પણ ઘડ� શકાય. 

6. વાિષ�ક �હસાબોના ંસરવૈયા ંતૈયાર કરવા.ં આ �હસાબો ˴ામ પચંાયત સમë અને ˴ામ સભા 

સમë રȩૂ કરવા જોઈએ. 
 

ઉપસરપચં : 
1. ˴ામ પચંાયતની ̆થમ બેઠકમા ંજ ઉપસરપચંની ȧ ૂટંણી થાય છે. બɆમુતીથી ઉપસરપચં 

ȧ ૂટંાય છે.  

2. સરપચંની ગેરહાજર� ક° રĤ દરƠયાન સરપચંની બધી જ સĂાઓ અને બધી જ 

જવાબદાર�ઓ ઉપસરપચં પાસે હોય છે. 

3. સરપચં લે�ખત ર�તે કોઈ પણ કામ ઉપસરપચંને સҭપી શક° છે. 

4. ˴ામ પચંાયત પણ ઠરાવ કર�ને કોઈ પણ કામ ઉપસરપચંને સҭપી શક° છે. 

5. તાɀકુા પચંાયત ક° �જƣલા પચંાયતમા ંઉપસરપચં સરપચં વતી હાજર રહ� શક° છે, કામ 

કર� શક° છે. 

6. ˴ામ પચંાયતમા ંવેરાની ઉઘરાણી માટ°ની નો�ટસ ઉપસરપચં કાઢ� શક° છે, અને વેરા, ફ� ક° 

દંડની ઉઘરાણી કર� શક° છે. 

7. ઉપસરપચં ˴ામ પચંાયતનો કોઈ પણ અિધȢૃત પ́ƥયવહાર કર� શક° છે. એ સરપચેં જ 

કયҴ ગણાય. 
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3. ˴ામ પચંાયતના સƟયો 
1. ˴ામ પચંાયતના દર°ક વોડ½માથંી એક સƟય ȧ ૂટંાય છે. એટલે ȧ ૂટંાયેલા સƟય વોડ½ȵુ ં

̆િતિનિધƗવ કર° છે. 

2. ˴ામ પચંાયતમા ંઓછામા ંઓછા સાત સƟયો હોય છે. એ બધા જ Ȑ તે વોડ½ȵુ ં̆િતિનિધƗવ 

કર° છે પણ તેમણે સમ˴ ˴ામ પચંાયત િવƨતારના િવકાસ િવશે અને સમ˴ ગામના 

લોકોના િવકાસ િવશે િવચારવાȵુ ંહોય છે. તેઓ મા́ કોઈ વોડ½ના,ં ìાિતના ક° વગ½ના ક° 

ȩૂથના ̆િતિનિધ રહ°તા નથી. 

3. ˴ામ પચંાયતની દર°ક બેઠકમા ં તેમણે હાજર� આપવી જોઈએ અને ચચા½મા ંભાગ લેવો 

જોઈએ. ˴ામ પચંાયતમા ંથતા િનણ½યોની Ĥણ તેમણે ખાસ કર�ને પોતાના વોડ½ના લોકોને 

કરવી જોઈએ, લોકોનો અ�ભ̆ાય માગંવો જોઈએ અને તે અ�ભ̆ાય ˴ામ પચંાયતમા ંરȩુ 

કરવો જોઈએ. 

4. ˴ામ પચંાયતના સƟયે રĤ િસવાય ˴ામ પચંાયતની મીટӄગમા ં ગેરહાજર રહ°ɂુ ંજોઈએ 

નહӄ. જો રĤ િસવાય સતત ચાર મીટӄગમા ંસƟય ગેરહાજર રહ° તો તેȵુ ંસƟયપદ રદ થાય 

છે. ઉપરાતં, જો રĤ િસવાય તેઓ ગામમાથંી સતત ́ણ માસ માટ° ગેરહાજર રહ° તો પણ 

સƟયપદ રદ થાય છે. ˴ામ પચંાયત ઠરાવ કર�ને રĤને મȩુંર કર� શક° છે. 
 
સƟયોની સĂાઓ અને અિધકારો : 

1. ˴ામ પચંાયતના કોઈ પણ સƟય ˴ાƠય પચંાયતની બેઠકમા ંથયેલા ઠરાવની નકલ ફ� 

આƜયા િવના મેળવી શક° છે. 

2. ˴ામ પચંાયતના તમામ સƟયોની એ જવાબદાર� છે ક° તેઓ ˴ામ પચંાયતȵુ ં બȐટ 

સમયસર બનાવે અને મȩુંર કર°. 

3. દર°ક સƟયને પચંાયતની કોઈ પણ કામગીર�ȵુ ંિનર�ëણ કરવાનો અિધકાર છે. 

4. કોઈ પણ સƟય સરપચંને અને ઉપસરપચંને ˴ામ પચંાયતના કામ િવશે મૌ�ખક ક° લે�ખત 

સલાહ-Ʌચૂન આપી શક° છે. 

5. કોઈ પણ સƟય સરપચં ક° ઉપસરપચં સામે અિવĖાસનો ઠરાવ રȩૂ કર� શક° છે અને તે 

માટ° પોતના ંકારણોની રȩુઆત કર� શક° છે. 

6. પચંાયતની સાવ½જિનક િમલકતોના ȵકુશાન, બગાડ, ȳુĮપયોગ ક° દબાણના �કƨસા પોતાની 

નજર° ચડ° તો સƟયે તે Ӕગે તરત જ પચંાયતને Ĥણ કરવી જોઈએ. 
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સƟયોના ંકાયҴ અને જવાબદાર�ઓ : 

1. ક°ƛ̃ સરકાર અને રાԌય સરકારની અનેક યોજનાઓનો અમલ ˴ામ પચંાયત કરતી હોય 

છે. એમનો યોƊય અમલ થાય તે જોવાની જવાબદાર� ˴ામ પચંાયતના તમામ સƟયોની 

છે. 

2. ˴ામ પચંાયતની તમામ ̆ɂિૃĂઓ અને તમામ કામો સમયે સƟયે હાજર રહ°ɂુ ંજોઈએ અને 

દ°ખર°ખ રાખવી જોઈએ. 

3. ˴ામ પચંાયતની બેઠક સƟય કોઈ પણ િવષય િવશે ઠરાવ રȩૂ કર� શક° છે. માટ° તે 

રȩુઆત પણ કર� શક° છે. બીĤ સƟયોનો ટ°કો એ ઠરાવ માટ° મેળવવાનો ̆યાસ પણ સƟયે 

કરવો જોઈએ. 

4. ˴ામ પચંાયતની કોઈ પણ કામગીર� િવશે ˴ામ પચંાયતની બેઠકમા ંસƟય કોઈ પણ ̆ĕ 

ȶછૂ� શક° છે, ȶરૂક ̆ĕ ȶછુ� શક° છે, મા�હતી મેળવી શક° છે. 
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4. ક°ƛ ̃  સરકારની યોજના અને પચંાયત 

 

˴ામીણ િવƨતારના િવકાસ અને ˴ામીણ િવƨતારમા ંગર�બી ર°ખા હ°ઠળ ĥવન ȤĤુરતા 

ȢંુȬંુબોને ƨવાવલબંી બનાવવા અને તેમના આિથ�ક સામા�જક અને સાƨંȢૃિતક ƨતર Әચે લઈ જવા 

માટ°ના ગર�બી િનવારણના િવિવધ ક°ƛ̃ ȶરૃƨȢતૃ કાય½˲મોના અમલીકરણ Ӕગે દર°ક ĥƣલામા ં

1980 થી ĥƣલા ˴ામ િવકાસ એƛજસીની રચના કરવામા ંઆવેલ છે. અને ĥƣલા ˴ામ િવકાસ 

એજƛસીની ગવ½નӄગ બોડ� Ȑમા ં̆Ĥના ̆િતિનિધઓનો સમાવેશ કરવામા ંઆવેલ છે. અને તે Ďારા 

િવિવધ ક°ƛ̃ સરકારના કાય½˲મો ભારત સરકારની માગ½દિશ�કા Ⱥજુબ તાɀકુા પચંાયત અને ˴ામ 

પચંાયત મારફતે અમલીકરણ કરવામા ંઆવે છે. 

 ĥƣલા ˴ામ િવકાસ એજƛસીઓ Ďારા હાલ ક°ƛ̃ સરકારની નીચેની યોજનાઓ પચંાયત 

મારફતે અમલમા ંછે.  

(1) ƨ વȰ્½  જયિંત ˴ામ ƨ વરોજગાર યોજના : આ યોજના Ӕતગ½ત ˴ાિમણ િવƨ તારમા ંગર�બી ર°ખા 

હ°ઠળ ĥવતા ં ȢુȬંુબોને આ�જિવકા ɂ�ૃƋઘ  માટ°ની આિથ ½ક ̆ɂ ૃિત માટ° બેƛ ક િઘરાણ Ďારા સાઘન 

સહાય અને યોજનાની ˴ાƛ ટમાથંી સહાય ȶરૂ� પાડવામા ંઆવે છે.  

(ર) મહાƗમા ગાધંી રાƧ˼�ય ˴ામીણ રોજગાર બાહ°ધર� યોજના : આ યોજના Ӕતગ½ત ˴ાƠય 

િવƨતારમા ં રહ°તા ȢુȬંુબોને વષ½મા ંઓછામા ંઓછા 100 �દવસ �બનȢુશળ રોજગાર�ની બાહં°ધર� 

આપવામા ંઆવે છે. અને આ ર�તે Ȑ ȢુȬંુબો રોજગાર� માગેં તેઓને રોજગાર� ȶરુ� પાડ� સાȺહુ�ક 

અƨકમાયતો ઉભી કરવામા ંઆવે છે Ȑ તે િવƨતારના લોકોને ઉપયોગી બને. 

(3) વોટર સેડ - હર�યાળ� યોજના : આ યોજના Ӕતગ½ત જળĘાવ િવકાસના કામો અને વનિવકાસ 

તથા અƛય સાȺ�ુહક ̆ɂિૃĂઓ Ďારા Ȑ તે િવƨતારના લોકોને ઉપયોગી થાય તેɂુ ંજળસચંય અને 

સાȺ�ુહક િવકાસ હાથ ધરવામા ંઆવે છે. 

(4) સȶંણૂ½ ƨવƍછતા અ�ભયાન /  િનમ½ળ ˴ામ યોજના : સȶંણૂ½તા ƨવƍછતા અ�ભયાન Ďારા દર°ક 

ગામમા ંસાȺ�ુહક શૌચાલય Ʌિુવધા ઉપરાતં ƥય�ƈતગત લાભાથ�ઓને શૌચાલય ઉભા કરવા માટ° 

સહાય તથા ̆ોƗસાહન ȶĮંુ પાડવામા ંઆવે છે અને તે Ďારા સમ˴ ગામને સȶંણૂ½ ƨવƍછ કરવા 

માટ°ની અને િનમ½ળ ˴ામ Ĥહ°ર કરવાની યોજના છે. 

(5) ̒મયોગી યોજના : દર°ક ગામમા ં˴ામ સભા Ďારા ગામના સૌથી વȴ ુગર�બ પાચં ȢુȬંુબોની 

પસદંગી કર� તેમની આ યોજના Ďારા 150 �દવસની રોજગાર�, આવાસની Ʌિુવધા, ȢુȬંુબના 

સƟયોને તાલીમ Ďારા સëમ કરવા ȢુȬંુબના બાળકોને શાળામા ંદાખલ કરાવવા રસીકરણ િવગેર° 

ચોïસ ̆કારની યોજનાઓ Ďારા સહાયȹતૂ કર� પગભર કરવાની યોજના. 
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(6) સખી મડંળની યોજના : આ યોજના Ӕતગ½ત ˴ામ મ�હલાઓની મડંળ� બનાવી તે લોકોને 

ӕતર�ક િધરાણ Ďારા પરƨપર એકબીĤને મદદĮપ થવા અને આ સમ˴ કામગીર� બҪક સાથે લӄક 

કર� તેમને ˴ેડ°શન આપી સરકાર� યોજના હ°ઠળ ર�વોલવӄગ ફંડ તથા બҪક Ďારા ઉપલƞધ 

ભડંોળના ચાર ઘણી રકમ ક°શ °˲ડ�ટ તર�ક° ઉપલƞધ કરાવવામા ંઆવે છે અને તે Ⱥજુબ તે લોકો 

આિથ�ક ર�તે ƨવાયત અને ƨવિનભ½ર બને અને અƛય આિથ�ક ̆ɂિૃĂ પણ હાથ ધર� શક°. 

(7) ઈ�દરા આવાસ યોજના : આ યોજના Ӕતગ½ત ˴ાƠય િવƨતારમા ંગર�બી ર°ખા હ°ઠળ ĥવતા 

ȢુȬંુબોની થયેલી મોજણી પૈક� 0 થી 16નો ӕક ધરાવતા આવાસ િવહોણા ȢુȬંુબોને આવાસ Ʌિુવધા 

આપવા માટ° 70,000 હĤર Ȑટલી રકમ સહાય તર�ક° આપવામા ંઆવે છે. 

(8) બેકવડ½ �રĥયન ˴ાƛ ટ ફંડ : આ યોજના Ӕતગ½ત આિથ ½ક, ભૌગો�લક અને માનવ Ʌચૂકાકંની 

̃Ƨ િ◌ટએ 5છાત િવƨ તારોમા ંમાળખાગત Ʌિુવઘા તથા અƛ ય યોજના હ°ઠળ ȣ ૂટંતી કડ�ȿુ5 ˴ાƛ ટ આ 

ભડંોળમાથંી વા5ર� શકાય છે.  
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+LHF lNJ;GL 8=[lG\U DF8[G]\ D[gI]V, 
 

lJUTJFZ Z[OZg; D8LZLI<; 
 
 

lNJ;v# 
S=D 8=[lG\UGF D]bI D]ÛF lJUTJFZ D]ÛF ;DIUF/M 

ZÒ:8=[XG VG[ ZLO=[XD[g8 )o#_ YL !_o__
VFU,F lNJ;GL 8=[lG\UGF[ ;FZF\X !_o__ YL !_o!5

! U|FD 5\RFITG]\ AH[8 ;DH}lT VG[ SFI"JFCL !_o!5 YL !_o$5
Z U|FD 5\RFITGL VFJSGF ;FWGM SZ4 lAGvSZ !_o$5 YL !!o!5
# U|Fg8 VG[ GF6F5\R S[gN=LI GF6F5\R4 ZFHI GF6F5\R !!o!5 YL !!o$5
$ ;MlXI, VMl08 lJUTJFZ ;DH}lT !!o$5 YL !Zo!5
5 U|FP5\PGL lC;FAL jIJ:YF VG[ VM0L8 lJUTJFZ ;DH}lT !Zo!5 YL !o!5

,\R A|[S v !o!5 YL Zo__
TF,LD lJX[ 5|lTEFJ VG[ ;8L"OLS[8 lJTZ6 Zo__ YL Zo#_

& lO<0 lJlh8 Zo#_ YLPPPP
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1. ˴ામ પચંાયતȵુ ંબȐટ (Ӕદાજપ́) 

Ӕદાજપ́ને Ӕ˴ેĥમા ંબȐટ કહ°વાય છે. Ӕદાજપ́મા ંએના નામ Ⱥજુબ Ӕદાજો હોય છે. 

એ Ӕદાજો આવક અને ખચ½ના હોય છે. 

એક વષ½મા ં ક°ટલા ̆માણમા ંઆવક થશે અને તેમાથંી ક°ટલાક ̆માણમા ંખચ½ થશે તે 

દાજપ́મા ંદશા½વાય છે. દર વષ± ˴ામ પચંાયતે આગામી વષ½ માટ°ȵુ ંӔદાજપ́ તૈયાર કરવાȵુ ં

હોય છે. આમ, ˴ામ પચંાયત માટ° Ӕદાજપ́ એ દર°ક વષ½ȵુ ંનાણાકં�ય િનવેદન છે. તેમા ં˴ામ 

પચંાયતની આવક અને ખચ½ના Ӕદાજો રȩુ થાય. Ӕદાજપ́ તૈયાર કર�ને ˴ામ પચંાયત તેને 

મȩુંર ના કર° તો પચંાયત કોઈ ખચ½ નવા વષ½મા ં કર� શક° ક° નહӄ. એટલે ક° ˴ામ પચંાયતȵુ ં

કામકાજ ઠપ થઈ Ĥય. માટ° બȐટમા ં˴ા.પ ંતૈયાર કર° અને મȩુંર કર° એ ȣબૂ જ જĮર� છે. 

1. Ӕદાજપ́મા ંરȩૂ થતી િવગતો : 

Ӕદાજપ́ એ નવા આવી રહ°લા વષ½ના આવક અને ખચ½ના Ӕદાજો બતાવે છે. Ӕદાજપ́મા ં́ણ 

વષ½ની ́ણ ̆કારની િવગતો હોય છે – 

1. બȐટ Ӕદાજ : બȐટ Ӕદાજ એટલે Ȑ વષ½ȵુ ંӔદાજપ́ રȩુ કરવામા ંઆવે તે વષ½ના 

આવક અને ખચ½ના Ӕદાજ દા.ત. હવે ધાર� લો ક° નɂુ ંવષ½ 2006-07ȵુ ંઆવવાȵુ ં છે. 

એટલે 2006-07ના આવક અને ખચ½ના Ȑ Ӕદાજ Ⱥકૂવામા ં આવે તેને બȐટ Ӕદાજ 

કહ°વાય. 

2. Ʌધુાર°લા Ӕદાજ : Ȑ વષ½ ચાɀ ુ છે તે વષ½ના આવક અને ખચ½ના Ȑ Ӕદાજ બȐટમા ં

Ⱥકૂવામા ંઆવે છે તેમને Ʌધુાર°લા Ӕદાજ કહ°વાય. દા.ત. જો 2006-07ȵુ ંવષ½ આવવાȵુ ં

હોય તો, 2005-06ȵુ ં વષ½ ચાɀ ુ છે. કારણ ક° 2005ના �ડસેƠબર માસમા ં બȐટ તૈયાર 

કરવાȵુ ંહોય છે અને માચ½-2006ના બȐટ Ӕદાજો તો Ɨયાર° આƥયા હતા ક° Ԍયાર° 2005-

06ȵુ ંӔદાજપ́ તૈયાર થȻુ ંહȱ ુ.ં એટલે ક° એ 2005-06ȵુ ંӔદાજપ́ Ԍયાર° રȩુ થȻુ ંહȱ ુ ં

Ɨયાર° તેના બȐટ Ӕદાજ તૈયાર થયા હતા. જો 2005-06ȵુ ં વષ½ ચાɀ ુ હોય તો એમા ં

એિ̆લથી ઓƈટોબર-2005 Ʌધુીની આવક અને ખચ½ના ખર°ખર ӕકડા અને ઓƈટોબર 

2005થી માચ½ 2006 Ʌધુીની આવક અને ખચ½ના Ӕદાજોનો સમાવેશ Ʌધુાર°લા Ӕદાજમા ં

થાય. 

3. ખર°ખર : 2006-07ȵુ ંӔદાજપ́ રȩુ કરવામા ંઆવે Ɨયાર° વીતી ȧકૂ°લા વષ½ના ખર°ખર 

ӕકડા રȩૂ કરવામા ંઆવે. દા.ત. 2005-06ȵુ ંવષ½ ચાɀ ુહોય તો Ɨયાર° 2004-05ȵુ ંવષ½ 

પતી ગȻુ ંછે. એટલે 2004-05ના આવક અને ખચ½ના ખર°ખર ӕકડા રȩુ થાય. 
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આમ, ˴ામ પચંાયતના Ӕદાજપ́મા ં ́ણ વષ½ની િવગતો એક સાથે મળે. Ӕદાજપ́ 

નાણાકં�ય વષ½ માટ° રȩુ થાય છે. દર°ક નાણાકં�ય વષ½ પહ°લી એિ̆લથી શĮ થાય છે અને 

બીĤ વષ½ની 31મી માચ± ȶĮંુ થાય છે. એટલે 2006-07ȵુ ંનાણાકં�ય વષ½ પહ°લી એિ̆લ 

2006થી શĮ થાય અને 31મી માચ½-2007ના રોજ ȶĮંુ થાય. આમ, ́ણ નાણાકં�ય વષҴની 

Ӕદાજપ́ના દƨતાવેજમા ં2006-07ના નાણાકં�ય વષ½ના Ӕદાજપ́ના દƨતાવેજમા ં2006-

07ના બȐટ Ӕદાજ હોય તો, તેમા ં2005-06ના Ʌધુાર°લા Ӕદાજ અને 2004-06ની ખર°ખર� 

રકમ હોય. 

2. Ӕદાજપ́ ક°વી ર�તે તૈયાર કરɂુ ં: 

1. આવક : 

˴ામ પચંાયતના Ӕદાજપ́મા ંઆવકના Ӕદાજો પણ હોય છે. તેથી તેના Ӕદાજો બને 

તેટલા સાચા પડ° તે ર�તે Ⱥકુવા જોઈએ. તેમા ંનીચેની બાબતોનો સમાવેશ થઈ શક° : 

A. જમીન મહ°Ʌલુ. 

B. ƨથાિનક કરો Ȑમ ક° મહ°Ʌલૂ અને િસ�ચાઈ ઉપકર. 

C. બીĤ કર અને ફ� Ȑમ ક° – 

- મકાન વેરો. 

- સફાઈ ઉપકર. 

- દ�વાબĂી વેરો. 

- વાહન કર. 

- સામાƛય પાણી કર. 

- ખાસ ઉપયોગ માટ° પાણી આƜȻુ ંહોય તેનો વેરો, પાણી ȶĮંુ પાડવાની ફ� વગેર°. 

D. પચંાયત કાયદા હ°ઠળ મળȱુ ંરાԌય સરકારȵુ ંઅȵદુાન. 

E. કાȵનૂી ફંડȵુ ંઅȵદુાન – 

- �જƣલા સરકાર� િનિધȵુ ંઅȵદુાન. 

- �જƣલા ઉĂેજન ફંડની ˴ાƛટ. 

- પચંાયતની યોજનાની ˴ાƛટ. 

- �જƣલા / તાɀકુા પચંાયતમાથંી મળતી ક°ળવણી માટ°ની ક° વૈદક�ય ˴ાƛટ વગેર°. 

- ખેતીવાડ�, પɃ ુ સવંધ½ન, આરોƊય (Ȼƈુતાહાર), પોષક આહાર, બાધંકામ, જળ 

િસચનં, સમાજ કƣયાણ વગેર° માટ° રાԌય સરકારની ˴ાƛટ. 

F. રોક°લા ંનાણા,ં લોન અને એડવાƛસ પરȵુ ંƥયાજ. 
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G. ઢોર ડબા દંડ / ફ� 

H. ̆ાથિમક / માƚયિમક ક°ળવણી માટ° ફાળા અને દાન. 

I. Ĥહ°ર આરોƊય માટ° દાન અને ફાળા. 

J. ખેતીવાડ�થી થતી આવક. 

K. પɃ ુસવંધ½ન ફ� તથા િવ�ભđ યોજનાઓથી થતી આવક. 

L. Ȣુ�ટર અને Ȥહૃ ઉČોગ તથા તેને લગતી યોજનાઓથી થતી આવક. 

M. સાȺ�ુહક િવકાસ યોજનાઓ માટ°ના દાન અને ફાળો. 

N. િસ�ચાઈ ફ� તથા ક°નાલ અને ફ°ર�ની આવક વગેર°. 

O. Ĥહ°ર બાધંકામોની ઉપજ Ȑમ ક°,  

- મકાન ભાȮંુ. 

- મકાન અને જમીન વેચાણની ઉપજ. 

- માલ સામાન અને ઓĤરની વેચાણ ઉપજ વગેર°. 

P. પરȧરૂણ આવકો Ȑમ ક° ȩૂના માલ-સામાનના વેચાણની ઉપજ, ખાતરના વેચાણની 

ઉપજ વગેર°. 

2. ખચ½ : 

Ӕદાજપ́મા ંનવા વષ½મા ં˴ામ પચંાયતને ક°ટɀુ ંખચ½ થશે તેનો Ӕદાજ Ⱥકુવામા ંઆવતો હોય 

છે. Ȑ બાબતો માટ°ના ખચ½ના ӕદાજો Ӕદાજપ́મા ંȺકુવા જોઈએ તેની િવગત નીચે Ⱥજુબ હોઈ 

શક°- 

1. સામાƛય વહ�વટના ખચા½ Ȑમ ક°, 

- સરપચં અને પચંાયતના સƟયોને Ⱥસુાફર� ભƘથા.ં 

- કમ½ચાર�ઓને ȧકૂવવાના પગાર. 

- કમ½ચાર�ઓના ંȺસુાફર� ભƘથા. 

- પચંાયત ઘȵુ ંરાચરચીɀુ,ં દફતર� ખચ½, તાર-ટપાલ તથા અƛય પરȧરૂણ ખચ½. 
 

2. લોન પરȵુ ંƥયાજ. 

3. ક°ળવણી માટ° કરવાȵુ ંખચ½ Ȑમ ક°, 

- ̆ાથિમક ક°ળવણી ખચ½. 

- માƚયિમક શાળાȵુ ંખચ½. 

- ર°�ડયો, ટ�વી, ȶƨુતકાલય, વાચનાલય. 
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- બાલવાડ� તથા અƛય. 

4. વૈદક�ય બાબતો Ȑમ ક° દવા ક° Ȼƈુતાહાર યોજના માટ°ȵુ ંખચ½. 

5. Ĥહ°ર આરોƊય અને ƨવાƨƘય માટ°ȵુ ંખચ½. Ȑમ ક° પાણી ȶરુવઠા માટ° પગાર, િનભાવ તથા 

સચંાલન ખચ½, રોગચાળાનો ̆િતકાર વગેર°. 

6. ખેતીવાડ�ને લગતી પચંાયતની યોજનાઓ, પોષક આહાર, ખેતી, પાક સરંëણ વગેર°ȵુ ં

પગાર ખચ½, િનદ²શન, ખચ½ ̆ચાર ̆દશ½ન વગેર° માટ°નો ખચ½. 

7. પɃસુવંધ½ન માટ° પગાર તથા અƛય ખચ½. 

8. સરકાર� મડંળ�ઓ માટ°ની પચંાયતની યોજનાઓ Ӕગેȵુ ંખચ½. 

9. Ȥહૃ અને ˴ામોČોગને લગતા યોજનાક�ય ખચા½. 

10. સાȺ�ૂહક િવકાસ યોજનાઓ Ȑમ ક° ખેત અને પɃ ુસવંધ½ન, જળિસ�ચન, જમીન ȶરુનસા½ƚય 

કરવી, આરોƊય, ક°ળવણી, સમાજ િશëણ, વાહન ƥયવહાર, ˴ામ કળા કાર�ગર�, Ȥહૃિનમા½ણ 

વગેર° માટ°ȵુ ંિનર�ëણ ખચ½. 

11. સમાજ કƣયાણ માટ°ની પચંાયતની યોજનાઓ ઉપરȵુ ંખચ½ Ȑમ ક° – 

- અƨȶƦૃયતા િનવારણ. 

- નશાબધંી. 

- પછાત વગ½ ઉƗકષ½. 

- Ӕપગ-અશƈતને રાહત. 

- ȢુȬંુબ કƣયાણ. 

- સામા�જક અને અƛય સાƨંȢૃિતક કાય½˲મો. 

12. જળિસ�ચનના ંકામો, �રપે�ર�ગ, Ʌધુારણા, દ°ખભાળ, વહ�વટ� ખચ½ તથા ઓĤરો અને સાધનો 

માટ°ȵુ ંખચ½. 

13. Ĥહ°ર બાધંકામો Ȑમ ક° મકાનો, રƨતા, લોકોપયોગી કામો માટ° દ°ખભાળ, વહ�વટ� વગેર° 

ખચ½, �રપે�ર�ગ અને અƛય નાના ંનાના ંબાધંકામો માટ° ખચ½. એને લગતા ંઓĤરો, સાધનો, 

દ�વાબĂી, નોકર�, માલસામાન તથા વીજળ�ની વપરાશ Ӕગેનો ખચ½. 

14. ȳુƧકાળ ક° અƛય આફતો વખતે રાહત કાયҴ ક° લોકોને રાહત પહҭચાડવાȵુ ંખચ½. 

15. પેƛશન ક° િનɂિૃĂ લાભ. 

16. જગંલને લગતી પચંાયતની યોજનાઓના અમલ માટ°ȵુ ંવહ�વટ� ખચ½. 

17. અƛય પરȧરૂણ ખચા½ઓ Ȑમ ક°, 

- �જƣલા િવકાસ િનિધ. 
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- ˴ામ રëક દળ. 

- માડં� વાળવાની Ȭૂંક� કામચલાઉ લોન. 

- િવિવધ સમારંભો. 
 
3. પચંાયત ધારામા ંӔદાજપ́ની જોગવાઈ : 

 
Ȥજુરાત પચંાયત ધારા-1993મા ં ̆કરણ-5મા ં ભાગ-6મા ં ˴ામ પચંાયતના Ӕદાજપ́ 

િવશેની જોગવાઈઓ કરવામા ંઆવી છે. આ જોગવાઈઓ કલમ-116થી કલમ-120મા ંકરાઈ છે. આ 

જોગવાઈઓમા ંӔદાજપ́ ઉપરાતં ˴ામ પચંાયતના �હસાબો અને વહ�વટ� અહ°વાલ િવશેની પણ 

જોગવાઈઓ છે. આ યોજનાઓ Ⱥજુબ Ӕદાજપ́ અને �હસાબો Ӕગેની જોગવાઈઓ નીચે Ⱥજુબ 

છે- 
 
4. Ӕદાજપ́ ðાર° તૈયાર કરɂુ ં? 

1. દર°ક ˴ામ પચંાયતે 15મી �ડસેƠબર Ʌધુીમા ંӔદાજપ́ તૈયાર કરɂુ ંજોઈએ. 

2. જો તાɀકુા પચંાયત મȩૂંર� આપે તો 31મી �ડસેƠબર Ʌધુીમા ં પણ ˴ામ પચંાયત 

Ӕદાજપ́ તૈયાર કર� શક°. 
 
5. Ӕદાજપ́ ðાર° મોકલɂુ ં? 

1. જો 15મી �ડસેƠબર Ʌધુીમા ંӔદાજપ́ તૈયાર કરવામા ંઆવે તો તે 31મી �ડસેƠબર Ʌધુીમા ં

તાɀકુા પચંાયતને મોકલɂુ.ં 

2. જો 31મી �ડસેƠબર Ʌધુીમા ં Ӕદાજપ́ તૈયાર કરવામા ં આવે તો તે 15મી ĤƛȻઆુર� 

Ʌધુીમા ંતાɀકુા પચંાયતને મોકલɂુ.ં 
 
6. Ӕદાજપ́ ક°ɂુ ંહોય ? 

વષ½ આખર° િસલક રહ° તે ર�તે Ӕદાજપ́ તૈયાર થયેɀુ ંહોɂુ ંજોઈએ. એટલે ક°, જો 2006-07ȵુ ં

Ӕદાજપ́ તૈયાર કરવાȵુ ંહોય તો 31મી માચ½, 2007ના રોજ આવકના 10 ટકા Ȑટલી રકમની 

િસલક જમા રહ° તે ર�તે Ӕદાજપ́ તૈયાર થાય. ખાČવાįં Ӕદાજપ́ તૈયાર કર� શકાય નહӄ અને 

મȩૂંર કર� શકાય નહӄ. 
 
7. Ӕદાજપ́ની ચકાસણી  

1. તાɀકુા પચંાયત દર°ક ˴ામ પચંાયતȵુ ંӔદાજપ́ ચકાસે. 
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2. તાɀકુા પચંાયત ˴ામ પચંાયતના Ӕદાજપ́ િવશે પોતાના ંમતંƥયો આપે અને ભલામણો 

કર°. 

3. બે મ�હનામા ંતાɀકુા પચંાયત ˴ામ પચંાયતને તેȵુ ંӔદાજપ́ પાĠં મોકલે. 
 
8. Ӕદાજપ́ની મȩૂંર� 

1. તાɀકુા પચંાયત પાસેથી Ӕદાજપ́ પાĠં આવે પછ� ˴ામ પચંાયત તાɀકુા પચંાયતના 

મતંƥયો અને ભલામણો િવશે િવચાર°. 

2. ˴ામ પચંાયત પોતાને યોƊય લાગે તો પોતાના Ӕદાજપ́મા ંɅધુારા-વધારા કર°. પોતાને 

જĮર� ના લાગે તો Ʌધુારા-વધારા ના કર°. તાɀકુા પચંાયતે ɅચૂƥȻુ ંહોય ક° ભલામણ કર� 

હોય એટલે એ બાબત ƨવીકારવાȵુ ં˴ામ પચંાયત માટ° ફર�જયાત નથી. 

3. દર°ક ˴ામ પચંાયતે આɂુ ંɅધુાર°ɀુ ંક° Ʌધુારા િવનાȵુ ંӔદાજપ́ 31 માચ½ પહ°લા ંમȩૂંર 

કરɂુ ંપડ°. 
 
9. પચંાયત ðાર° દોિષત ઠર° ? 

1. જો આ Ⱥજુબ ˴ામ પચંાયત 31 માચ½ પહ°લા Ӕદાજપ́ મȩૂંર ન કર° તો તેનો અથ½ એવો 

થાય ક° ˴ામ પચંાયત તેને સҭપવામા ંઆવેલા ંકામો કર� શક° તેમ નથી. અથવા તો તે 

તેની ફરજો અદા કર� શકતી નથી એટલે ˴ામ પચંાયત દોિષત ઠર°. 

2. જો આ ર�તે ˴ામ પચંાયત દોિષત ઠર° તો Ȥજુરાત પચંાયત ધારાની કલમ-253 અȵસુાર 

રાԌય સરકાર ˴ામ પચંાયતને બરખાƨત કર� શક°. 

3. Ȥજુરાત પચંાયત ધારાની કલમ-55 Ⱥજુબ આ કાયદાની જોગવાઈઓનો અમલ સરપચેં 

કરવાનો છે. પચંાયતના ઠરાવોનો અમલ સરપચેં કરવાનો છે. બȐટ ˴ામ પચંાયત Ďારા 

સમયસરં મȩુંર ન થાય તો સરપચં પણ ˴ામ પચંાયતની સાથે ઘર° બેસે. 

10. Ʌધુાર°ɀુ ંઅથવા ȶરૂક Ӕદાજપ́ 

1. Ȑ વષ½ માટ° Ӕદાજપ́ રȩુ થȻુ ંહોય તે વષ½મા ંગમે Ɨયાર° ˴ામ પચંાયત નɂુ ંɅધુાર°ɀુ ં

Ӕદાજપ́ ક° ȶરૂક Ӕદાજપ́ તૈયાર કર� શક° છે. 

2. આɂુ ંɅધુાર°ɀુ ંӔદાજપ́ ક° ȶરૂક Ӕદાજપ́ ˴ામ પચંાયત મȩૂંર કર°. 

3. પછ� ˴ામ પચંાયત તેને મȩૂંર� માટ° તાɀકુા પચંાયતને મોકલે. 

4. તાɀકુા પચંાયતે એક મ�હનાની Ӕદાજ એ નɂુ ં Ʌધુાર°ɀુ ં ક° ȶરૂક Ӕદાજપ́ ˴ામ 

પચંાયતને પાĠં મોકલɂુ ંપડ°. 
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11. Ӕદાજપ́મા ંજોગવાઈ કરાઈ હોય તે િસવાયȵુ ંખચ½ 

1. ˴ામ પચંાયતના Ӕદાજપ́મા ંજોગવાઈ કરાઈ હોય તે િસવાયȵુ ંખચ½ ˴ામ પચંાયત કર� 

શક° નહӄ. 

2. જો તાક�દતાના ̆સગેં ˴ામ પચંાયત આɂુ ંӔદાજપ́માનંી જોગવાઈ િસવાયȵુ ંકોઈ ખચ½ 

કર° તો તેનો ȣલુાસો તેણે તાɀકુા પચંાયતને લખી મોલકવો પડ°. 
 
12. ˴ામ સભામા ંӔદાજપ́ની રȩૂઆત 

 
˴ામ સભા ˴ામ પચંાયતના તમામ મતદારોની બનેલી છે. તેમા ંતમામ સƟયોએ હાજર રહ°ɂુ ં

જોઈએ અને ગામના િવકાસના ̆ĕોની ચચા½ કરવી જોઈએ તથા સરપચં અને ˴ામ પચંાયતના 

સƟયોને તે Ӕગે જĮર� માગ½દશ½ન આપɂુ ં જોઈએ. Ȥજુરાત પચંાયત ધારા-1993ની કલમ-93 

Ⱥજુબ ˴ામ સભા વષ½મા ંઓછામા ંઓછ� બે વાર તો મળવી જ જોઈએ. 2001મા ંȤજુરાત સરકાર° 

પ�રપ́ Ĥર� કર�ને ˴ામ સભા વષ½મા ંઓછામા ંઓછ� ચાર વાર મળે તેવી જોગવાઈ કર� છે. 

˴ામ પચંાયત Ӕદાજપ́ તૈયાર કર° તે પછ� તેણે ˴ામ સભામા ંએ Ӕદાજપ́ રȩૂ કરɂુ ંજોઈએ. 

તેનાથી ˴ામ સભાના સƟયોને પણ Ӕદાજપ́ની િવગતો ખબર પડ°. ˴ામ સભાના સƟયો પણ તે 

Ӕદાજપ́ િવશે સલાહ આપી શક° અને Ʌચૂનો રȩુ કર� શક°. ˴ામ પચંાયતે પણ ˴ામ સભામા ં

આવેલા ંસલાહ-Ʌચૂનો અȵસુાર Ӕદાજપ́મા ંફ°રફાર કરવાની તૈયાર� બતાવવી જોઈએ. 
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2. ˴ામ પચંાયતની આવકના ંસાધનો 
1. કરવેરા અને ફ� 

Ȥજુરાત પચંાયત ધારા-1993ની કલમ-200 થી 205 Ʌધુી ˴ામ પચંાયતોના વેરા િવશેની 

જોગવાઈઓ કરવામા ંઆવી છે. આ Ⱥજુબ ˴ામ પચંાયત નીચે Ⱥજુબના વેરા અને ફ� લાદ� શક° 

છે- 

1. મકાન અને જમીન ઉપરનો વેરો. મકાન વેરો એટલે ઘર વેરો. 

2. વાહનો, હોડ�ઓ, ̆ાણીઓ પરનો વેરો. 

3. વાહનો, હોડ�ઓ, ̆ાણીઓ પરનો વેરો. 

4. ગામમા ંદાખલ થતા ંવાહનો અને ̆ાણીઓ પરના ટોલ. 

5. ગામમા ંરાખેલા Ȣતૂરા ઉપરનો કર. 

6. સાવ½જિનક ĤજĮ બાધંવા અને િનભાવવા માટ° ઉપકર. 

7. કચરાનો િનકાલ કરવા માટ° સફાઈ ઉપકર. 

8. પાણી વેરો. 

9. ƥયવસાય, ƥયાપાર, ધધંા અને રોજગાર ઉપરનો કર. 

10. બĤરો અને અઠવા�ડક બĤરોની ફ�. 

11. ગાડા ંઅને ટાગંા ઉભા રાખવાની જƊયા ઉપરની ફ�. 

12. સાવ½જિનક રƨતા ક° જગા ઉપર થતા ંકામચલાઉ બાધંકામ ઉપરની ફ�, અથવા તેમા ંબહાર 

નીકળતા ભાગ માટ°ની ફ�. 

13. ખાનગી ĤજĮ, જગા ક° વાડા સાફ કરવામા ંઆવે તો તેની ફ�. 

14. ગટર વેરો. 

15. દ�વાબĂી વેરો. 

16. જમીન પર બાધેંલી ખાળȢંુડ� સાફ કરવા માટ°ની ફ�. 

17. ગૌચરમા ંઢોર ચરાવવા માટ°ની ફ�. 
 

Ӕદાજપ́ બનાવતી વખતે આ વેરાઓ ક° ફ� Ӕગે ˴ામ પચંાયતોએ નીચેની બાબતો 

ƚયાનમા ંલેવી જોઈએ : 

(1) આગલા વષ± ðા વેરા અને ફ�ની ક°ટલી આવક થઈ ? (2) વેરા અને ફ�ની આવક વધારવાની 

જĮર નવા વષ½મા ંહોય તો ક°ટલા ̆માણમા ંતે વધારવાની જĮર છે ? એ ર�તે આવક વધશે તો 

વધેલી આવકȵુ ંખચ½ શામા ંથશે ? (3) ચાɀ ુવષ½ માટ° વેરા અને ફ�નો Ȑ બȐટ Ӕદાજ Ⱥકૂવામા ં
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આƥયો હતો તે બરાબર પાર પડ° તેમ છે ક° નહӄ ? જો પાર ન પડ° તેમ હોય તો તેના ંકારણો Ƀુ ંછે 

? એ કારણો ȳૂર થઈ શક° તેમ છે ક° નહӄ ? ક°વી ર�તે એ ȳૂર થાય ? 
 
˴ામ પચંાયતને મળેɀુ ંદાન આવક વેરામાથંી Ⱥƈુત : 

કોઈ ƥય�ƈત ક° સƨંથા પચંાયતને દાન આપે તો તે આવક વેરાની કલમ-88(1)(3) Ⱥજુબ 

આવક વેરામાથંી Ⱥƈુત છે. આ દાનની રકમ કલમ-88(2),(3) અને (4)મા ંનï� કરાય છે. ˴ામ 

પચંાયતને દાન મƤયાની પહҭચ ઉપર આવક વેરા ધારાની કલમ-88(1), (3) અને કલમ-88(2), 

(3), (4) Ⱥજુબ વેરામાથંી ġટને પા́ એવો િસïો મારવો જĮર� છે. આવી ġટ આવક વેરા 

કિમશનર° તા. 13-9-1965ના પ́થી આપેલી છે. પચંાયતને નવા વષ½મા ંðાથંી ક°ટɀુ ંદાન મળ� 

શક° છે તેના ӔદાȐ Ӕદાજપ́મા ંȺકુાય એ ઈƍછનીય છે. પછ� નવા વષ½મા ંએ દાન મેળવવાના 

̆યાસો કરવા જોઈએ. 
 

2. ˴ાƛટ 

પચંાયતને ȩુદા ȩુદા Ęોતોમાથંી Ȑ ˴ાƛટ (અȵદુાન) મળે છે તેની િવગતો નીચે Ⱥજુબ છે : 

1. રાԌય સરકારના િવિવધ િવભાગો તેમની યોજનાઓના અમલ માટ° પચંાયતોને અȵદુાન 

આપે છે. Ȥજુરાતમા ંરાԌય સરકારના 13 િવભાગો પચંાયતોને આ ર�તે અȵદુાન આપે છે. 

2. ભારતના બધંારણમા ં થયેલા 73મા ં બધંારણ Ʌધુારાની કલમ-243 (આઈ) હ°ઠળ દર°ક 

રાԌયમા ંદર પાચં વષ± રાԌય નાણા ંપચંની રચનાની જોગવાઈ કરવામા ંઆવી છે. આ 

રાԌય નાણા ં પચં રાԌય Ďારા લાદવામા ં આવતા વેરા, જકાત અને ટોલની ચોƉખી 

આવકમાથંી પચંાયતોને રાԌય નાણા ંપાચંની રચના થઈ અને તેમની ભલામણો આવી. જો 

ક°, તેમની ભલામણોનો સȶંણૂ½ અમલ થયો નહӄ. ́ીĤ નાણા ંપચંની રચના થઈ ગઈ છે. 

રાԌય નાણા ંપચંની ભલામણ અȵસુાર Ȑ મળે તે ˴ાƛટ હોય છે. 

3. ભારતના બધંારણમા ં ક°ƛ̃ીય નાણા ં પચંની રચના માટ° કલમ-28મા ં જોગવાઈ કરવામા ં

આવી છે. તે ક°ƛ̃ની કરવેરાની ચોƉખી આવકમાથંી રાԌયોને કામો આપવાની ભલામણ કર° 

છે અને ક°ƛ̃ સરકાર તેનો અમલ કર° છે. 10મા ંનાણા ંપચંથી ક°ƛ̃ સરકાર પચંાયતોને પણ 

નાણા ંઆપે છે. અƗયાર° 14મા ંનાણા ંપચંની રચના થઈ છે. 

4. Ȥજુરાતમા ં �જƣલા આયોજન મડંળની રચના દર°ક �જƣલામા ં થયેલી છે. તેને સમ˴ 

રાԌયની પચંવષ�ય યોજના અને તેમાથંી બનેલી વાિષ�ક યોજના હ°ઠળ ˴ાƛટ મળે છે. એ 

˴ાƛટમાથંી �જƣલા આયો�જત મડંળ �જƣલા પચંાયત, તાɀકુા પચંાયત અને ˴ામ 

પચંાયતને િવકાસના ંકામો માટ° ˴ાƛટ આપે છે. 
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5. Ȥજુરાત પચંાયત ધારાની કલમ-221(1) હ°ઠળ �જƣલા સરકાર� િનિધ ƨથાપવાની જોગવાઈ 

કરાઈ છે. એમા ંજમીન મહ°Ʌલુની આવકના 4.5 ટકા Ȑટલી રકમ જમા કરાવવામા ંઆવે 

છે. આ િનિધનો ઉપયોગ �જƣલામા ંઆવેલી ȩુદ� ȩુદ� ˴ામ પચંાયતો વƍચેની સામા�જક 

અને આિથ�ક અસમાનતા ઘટ° તે માટ° પછાત ˴ામ પચંાયતોને અȵદુાન આપવા માટ° 

કરવામા ંઆવે છે. 

6. �જƣલા ˴ામોસેજન િનિધની ƨથાપના Ȥજુરાત પચંાયત ધારા-1993ની કલમ-222(1) હ°ઠળ 

કરવામા ંઆવી છે. તેમા ંજમીન મહ°Ʌલુની વɅલૂાતની રકમમાથંી 4.5 ટકા રકમ જમા 

કરાવવામા ંઆવે છે. Ȑ ˴ામ પચંાયતો નવા વેરા ક° ફ� નાખે ક° પછ� તેમા ંવધારો કર° અને 

એ ર�તે પોતાની આવક વધારવાનો ̆યƗન કર° તેમને ̆ોƗસાહન આપવા માટ° આ 

િનિધમાથંી અȵદુાન આપવામા ંઆવે છે. 
 

3. લોન : 

˴ામ પચંાયતને િવિવધ Ęોતોમાથંી લોન પણ મળે છે : 

1. Ȥજુરાત પચંાયત ધારાની કલમ-223 હ°ઠળ �જƣલા િવકાસ િનિધની ƨથાપના કરાઈ છે. તેમા ં

˴ામ પચંાયતોએ ફાળો આપવાની હોય છે. પછ� એ િનિધમાથંી ˴ામ પચંાયતોને કોઈપણ 

કામ માટ° લોન મળ� શક° છે. ˴ામ પચંાયતને તેના ફાળાના 50 ગણા Ȑટલી રકમ લોન 

તર�ક° મળ� શક° છે. 

2. Ȥજુરાત સરકાર° 1995મા ંȤજુરાત પચંાયત ધારાની કલમ-5(4) અને કલમ-274(1) હ°ઠળ 

́ણેય ƨતરની પચંાયતોને લોન આપવા બાબતના િનયમો બહાર પાડÈા છે. આ િનયમો 

અȵસુાર ˴ામ પચંાયત લોન મેળવી શક° છે. પચંાયત ધારામા ંȐ કામો કરવાનો અિધકાર 

˴ામ પચંાયતને અપાયો છે તે કામો માટ° લોન મેળવી શકાય. ઉપરાતં ȳુકાળ અથવા 

અછતના સમયે રાહત આપવા ને રાહત કાયҴ શĮ કરવા અને ચાɀ ુ રાખવા માટ° લોન 

મેળવી શકાય. 

3. Ȑ હ°ȱ ુમાટ° સરકાર� લોન મળ� શકતી હોય તે હ°ȱ ુમાટ° �બન-સરકાર� લોન મેળવવા માટ° 

રાԌય સરકાર મȩુંર� આપવી જોઈએ. એવી લોનની Ⱥદુત 30 વષ½ કરતા ંવધાર° હોવી 

જોઈએ નહӄ. 

4. રાԌય સરકાર° 1995મા ંઘડ°લા િનયમો અȵસુાર તાɀકુા પચંાયત પાસેથી ˴ામ પચંાયતોને 

લોન મળ� શક° છે. આ માટ° ˴ામ પચંાયતે તાɀકુા પચંાયતને અરĥ કરવાની રહ° છે. Į. 

20,000 Ʌધુીની રકમની લોન 10 થી 15 વષ½ માટ° મળે છે. ˴ામ પચંાયતે લોનની 
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વપરાશના �હસાબો Ĥળવવા પડ° છે. તાɀકુા પચંાયતે લોનની ઉપયો�ગતા ચકાસીને લોન 

આપવી જોઈએ. ˴ામ પચંાયત લોનનો ઉપયોગ કોઈ સેવા ȶરૂ� પાડવામા ંકર° તો તેણે 

લોકો પાસેથી સેવાના વપરાશ સામે ફ�ની વɅલુાત કરવી જોઈએ. 
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3. નાણા ંપચં 

1. Ɖયાલ, જોગવાઈ અને કાય½ : 

1. બધંારણમા ંઅȵɅુ�ૂચત-7મા ં́ણ યાદ�ઓ અપાઈ છે : 

A. સઘં યાદ� : ક°ƛ̃ સરકાર° કરવાના 100 કામો. 

B. રાԌય યાદ� : રાԌય સરકારોએ કરવાના ં61 કામો. 

C. સȻંƈુત યાદ� : ક°ƛ̃ અને રાԌય સરકારો બનેંએ કરવાના 52 કામો. 

આ કામોમા ં વેરા ઉઘરાવવાની સĂા પણ છે. એમાથંી ક°ƛ̃ સરકાર અને રાԌય 

સરકારો વƍચે આવકની બાબતમા ંઅસȱંલુન ઉȹુ ંથાય છે. એ અસȱંલુન િનવારવા માટ° 

નાણા ંપચંની રચનાની જોગવાઈ કરાઈ છે. 

2. નાણા ં પચં ક°ƛ̃ સરકાર અને રાԌય સરકારોની નાણાકં�ય �ƨથિતની સમીëા કર° છે. 

�ƨથિતની સમીëા કર° છે. 

3. નાણા ંપચંની ભલામણ Ⱥજુબ Ȑ અȵદુાન ક°ƛ̃ સરકાર તરફથી રાԌય સરકારોને મળે છે તે 

�બન-શરતી હોય છે. એ અȵદુાન રાԌય સરકાર પોતાની મરĥ Ⱥજુબ વાપર� શક° છે. 

4. ક°ƛ̃ સરકારના નીચેના વેરા અને જકાતની ચોƉખી આવકમાથંી નાણા ંપચંની ભલામણ 

Ⱥજુબ રાԌયોને ˴ાƛટ મળે છે – 

1. આવક વેરો 

2. કંપની વેરો 

3. સપંિĂ વેરો 

4. સેવા વેરો 

5. આવકાર� જકાત 

6. કƨટમ જકાત 

5. નાણા ંપચં ðા રાԌયને ક°ટલા ટકા અȵદુાન આપɂુ ંતે િવિવધ ધોરણો અȵસુાર નï� કર° 

છે. 
 
2. ક°ƛ̃ીય નાણા ંપચં : 

1. ક°ƛ̃ીય નાણા ંપચંની રચના દર પાચં વષ½ના ગાળા માટ° બધંારણની કલમ-280 હ°ઠળ થાય 

છે. તેમા ંઅƚયë સ�હત પાચં સƟયો હોય છે. 
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2. નાણા ંપચં રાƧ˼પિતને પોતાનો અહ°વાલ Ʌપુરત કર° છે. પછ� એ અહ°વાલ સસંદમા ંરȩુ 

થાય છે. ક°ƛ̃ સરકાર° નાણા ંપચંની ભલામણો અȵસુાર ðા ંપગલા ંલીધા તેનો અહ°વાલ 

પણ સસંદમા ંરȩુ થાય છે. 

3. ક°ƛ̃ સરકાર° અƗયાર Ʌધુી બધંા નાણા ંપચંોની બધંી ભલામણોનો અમલ કયҴ છે અને 

રાԌયોને વȴ ુનાણા ંઆƜયા ંછે. આ ર�તે એક સાર� પરંપરા ઉભી થઈ છે. 

4. નવામા ંનાણા ંપચં Ʌધુી ક°ƛ̃ȵુ ંપચં ક°ƛ̃ સરકાર તરફથી તેની કર આવકમાથંી પચંાયતો 

અને પા�લકાઓને અȵદુાન આપવા માટ° કોઈ ભલામણ કરȱ ુ ંનહોȱ ુ.ં પણ 1992મા ં73મો 

બધંારણ Ʌધુારો થયો Ɨયાર° દસમા ંનાણા ંપચંની રચના થઈ ȧકૂ� હતી તેથી 10મા ંનાણા ં

પચંથી પચંાયતોને અને પા�લકાઓને પણ ક°ƛ̃ સરકાર પાસેથી અȵદુાન મળે તે માટ° 

ભલામણો કરવાની શĮઆત થઈ. પચંાયતો માટ° ક°ƛ̃ીય નાણા ંપચંોએ Ȑ ભલામણો કર� છે 

તે નીચે Ⱥજુબ છે – 
 

˲મ ક°ƛ̃ીય નાણા ંપચં ભલામણ 

1. 10Ⱥુ ં(1995-2000) 1971ની વƨતી ગણતર�ને આધાર° ˴ામીણ વƨતીને 

ƚયાનમા ંલઈ માથાદ�ઠ Į. 100 

2. 11Ⱥુ ં(2000-2005) Į. 1,600 કરોડ 

3. 12Ⱥુ ં(2005-2010) Į. 20,000 કરોડ 

4. 13Ⱥુ ં(2010-2015) Į. 46,000 કરોડ 
 

5. ક°ƛ̃ીય નાણા ંપચં પચંાયતો માટ° Ȑ અȵદુાનની ભલામણ કર° છે તે ક°ƛ̃ સરકાર રાԌય 

સરકારોને આપે છે અને પછ� રાԌય સરકારો પચંાયતોને આપે છે. 
 
3. રાԌય નાણા ંપચં : 

રાԌય નાણા ંપચં Ӕગે ભારતના બધંારણમા ં કલમ-243(આઈ) હ°ઠળ કરાયેલી જોગવાઈ 

નીચે Ⱥજુબ છે : 

1. 73મા ંબધંારણ Ʌધુારાના અમલના એક વષ½ Ʌધુીમા ંઅને પછ� દર પાચં વષ± રાԌયના 

રાԌયપાલ રાԌય ƨતરના નાણા ંપચંની રચના કરશે. 

2. આ નાણા ંપચં પચંાયતોની (74મા ંબધંારણ Ʌધુારા અȵસુાર પા�લકાઓની પણ) નાણાકં�ય 

�ƨથિતની સમીëા કરશે. 
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3. રાԌયની િવધાનસભા કાયદો કર�ને નાણા ંપચંની રચનાની જોગવાઈ કરશે. ઉપરાતં, તેમા ં

પચંના સƟયો માટ°ની લાયકાત તથા તેમની પસદંગીની ર�ત Ӕગે પણ જોગવાઈ કરવામા ં

આવશે. 

4. રાԌયની િવધાનસભા કાયદો કર�ને નાણા ંપચંને તેની કામગીર� કરવા માટ°ની સĂાઓ 

સҭપશે. 

5. નાણા ંપચં તેની કાય½વાહ� નï� કરશે. 

6. નાણા ંપચં રાԌયપાલને તેની ભલામણો Ʌપુરત કરશે. 

7. નાણા ંપચં નીચેની બાબતો િવશે ભલામણો કરશો. 

1. નાણા ંપચં નીચેની બાબતો િવશેના િસćાતંો Ӕગે ભલામણો કરશે. 

A. રાԌય Ďારા લાદવામા ં આવેલા ં વેરા, જકાત, ટોલ અને ફ�ની ચોƉખી આવકની 

પચંાયતો અને રાԌય વƍચે વહҰચણી. 

B. તમામ ƨતરની પચંાયતો વƍચે આ રકમની વહҰચણી. 

C. પચંાયતોને સҭપવામા ંઆવે તે કરવેરા, જકાત, ટોલ અને ફ� નï� કરવા ંઅને 

પચંાયતો Ďારા તેમનો ઉપયોગ. 

D. રાԌયના એકિ́ત ભડંોળમાથંી પચંાયતોને અȵદુાન. 

2. પચંાયતોની નાણાકં�ય �ƨથિત Ʌધુારવા માટ° જĮર� પગલા.ં 

3. પચંાયતોની મજȸતૂ નાણાકં�ય �ƨથિતના �હતમા ં રાԌયપાલ Ďારા નાણા ં પચંને 

જણાવવામા ંઆવે તેવી કોઈ પણ બાબત. 

8. નાણા ંપચંની ભલામણો રાԌયની િવધાનસભા સમë પગલા ંઅહ°વાલ અને સમȩૂિતઓ 

સાથે રȩૂ કરવામા ંઆવે તે રાԌયપાલ જોશે. 
 

4. ̆થમ રાԌય નાણા ંપચં (1995-2000) 

1. Ȥજુરાતમા ં̆થમ રાԌય નાણા ંપચંની રચના 1994મા ંથઈ. તેણે 1998મા ંઅહ°વાલ આƜયો. 

2. ̆થમ રાԌય નાણા ંપચેં ભલામણો કરવા માટ° પચંાયતો વƍચે સમાનતા, કરવેરાȵુ ંવȴ ુ

ભારણ લોકો પર ના પડ° અને અȵદુાનની ȧકુવણીમા ં િવલબં ȳૂર થાય તેવો અ�ભગમ 

અપનાƥયો. 

3. ̆થમ રાԌય નાણા ંપચેં અનેક ભલામણો કર� પણ તેમાથંી અȺકુ ભલામણોનો જ અમલ 

થયો. 
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5. �Ďતીય રાԌય નાણા ંપચં (2005-2010) 

1. Ȥજુરાતમા ં �Ďતીય રાԌય નાણા ં પચંની રચના 2003મા ં થઈ, તેનો અહ°વાલ 2006મા ં

આƜયો અને તે 2011મા ંિવધાનસભામા ંરȩુ થયો. 

2. �Ďતીય રાԌય નાણા ંપચેં નીચે Ⱥજુબનો અ�ભગમ અપનાƥયો. 

i. સસંાધનોમા ંɂ�ૃć. 

ii. અȵદુાનની રકમ નï� કરવી. 

iii. અȵદુાન આપવામા ંિવલબં ના થાય. 

iv. રાજકોષીય િશƨત જળવાય. 

v. સમતાના િસćાતંȵુ ંપાલન થાય. 

vi. પચંાયતો નાણાકં�ય ર�તે ƨવાપત બને. 

vii. વહҰચણીપા́ ભડંોળ નï� કરɂુ.ં 

3. રાԌય સરકાર° �Ďતીય રાԌય નાણા ંપચંની અȺકુ ભલામણોનો જ અમલ કયҴ. 
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5. ˴ામ પચંાયતની �હસાબી ƥયવƨથા અને ઓ�ડટ : 
 

5.1 ઓ�ડટ 
 

1. ˴ામ પચંાયતના �હસાબોȵુ ંઓ�ડટ Ȥજુરાત લોકલ ફંડ ઓ�ડટ અિધિનયમ-1963 Ⱥજુબ 

થાય છે. 

2. ઓ�ડટ ȶĮંુ થાય પછ� એક માસમા ંઓ�ડટની નҭધની એક નકલ ˴ામ પચંાયતને અને 

તાɀકુા પચંાયતને મોકલવામા ંઆવે. 

3. ઓ�ડટ નҭધ મળે પછ� ˴ામ પચંાયતે તેમા ં જણાવવામા ં આવી હોય તેવી ખામીઓ 

Ʌધુારવી. 

4. ખામીઓ Ʌધુાર� છે તેવી નҭધ ˴ામ પચંાયતે ́ણ માસમા ંતાɀકુા પચંાયતને મોકલવી. 

5. �હસાબમા ં રહ� ગયેલી અને ઓ�ડટ નҭધમા ં દશા½વવામા ં આવેલી ખામીઓ Ӕગે ˴ામ 

પચંાયત તાɀકુા પચંાયતને પોતાના ȣલુાસા પણ રȩુ કર� શક° છે. એવા ȣલુાસા પણ તેણે 

તાɀકુા પચંાયતને ́ણ માસની Ӕદર જ મોકલવાના રહ° છે. 

6. ˴ામ પચંાયતનો ȣલુાસો ક° નҭધ મળે પછ� તાɀકુા પચંાયત.... 

1. ˴ામ પચંાયતનો ȣલુાસો ƨવીકાર� શક° અને વાધંો પાછો ખҪચી લેવા કલેƈટરને ભલામણ 

કર� શક°. 

2. આગામી ઓ�ડટ વખતે અથવા તે પહ°લા ંગમે Ɨયાર° ફર� તપાસ કરવાનો આદ°શ આપી શક°. 

3. ˴ામ પચંાયતે કોઈ Ʌધુારા નથી કયા½ એમ પણ ઠરાવી શક° અને તે Ⱥજુબ �જƣલા 

પચંાયતને જણાવી શક°. 

7. તાɀકુા પચંાયત ˴ામ પચંાયતની નҭધ મƤયા પછ� તે Ӕગેનો ઉપર Ⱥજુબનો અહ°વાલ 

તૈયાર કર�ને કલેƈટરને મોકલે અને તેની એક નકલ ˴ામ પચંાયતને પણ મોકલે. 

8. કલેƈટરને તાɀકુા પચંાયતનો આ અહ°વાલ મƤયા પછ� તેઓ જĮર લાગે તો વȴ ુતપાસ 

કર° છે. 

9. કલેƈટરને જો કોઈ બાબત િનયમ િવĮć લાગે તો તે અહ°વાલ નામȩૂંર કર� શક°. તેઓ 

ગેરકાયદ°સર ર�તે નાણા ંઆપનાર પાસેથી સરચાȒ વɅલૂ કર� શકશે. 

10. Ȑની પાસેથી સરચાȒ વɅલૂ કરવાનો હોય તે ƥય�ƈત જો ˴ામ પચંાયતની સƟય હોય તો 

તે તેની Ӕગત જવાબદાર� ગણાય. તેણે તે રકમ ˴ામ પચંાયતમા ંભરપાઈ કરવી પડ°. જો 

તે એ રકમ ભરપાઈ ના કર° તો તે રકમ જમીન મહ°Ʌલૂની બાક� રકમ તર�ક° વɅલુ થાય. 
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જો ƥય�ƈત ˴ામ પચંાયતની સƟય ના હોય તો પણ એ જ કાય½વાહ� થાય. એ રકમ ગામ 

ફંડમા ંજમા થાય. 
 

5.ર ˴ામ પચંાયતની �હસાબી ƥયવƨથા 
 

1. ગામ ફંડ 

પચંાયત ધારામા ંકર°લી જોગવાઈઓ ̆માણે જ ગામ ફંડમાથંી ˴ામ પચંાયત નાણા ંવાપર� 

શક°. વળ�, ખાસ હ°ȱ ુમાટ° મળેલી રકમો તે જ હ°ȱ ુમાટ° વપરાવી જોઈએ. 
 

1. દર°ક ˴ામ પચંાયતમા ંએક ગામ ફંડ હોય છે. 

2. ગામ ફંડમા ંકઈ રકમો જમા થાય ? 

1. ˴ામ પચંાયતે નાખેલા વેરાની આવક. 

2. ˴ામ પચંાયતે સҭપવામા ંઆવેલા વેરાની આવક 

3. પચંાયતે નાખેલી ફ�ની આવક. 

4. અદાલતે વળતર તર�ક° અપાવેલી રકમ. 

5. અદાલત Ɇકુમ કર° તે રકમ. 

6. ȴળૂ, કચરો, છાણ, પɃઓુના ંમડદાનંા વેચાણમાથંી થયેલી આવક. 

7. રાԌય સરકાર° આ ફંડ માટ° આપેલી રકમ. 

8. �જƣલા પચંાયતે આ ફંડ માટ° આપેલી રકમ. 

9. તાɀકુા પચંાયતે આ ફંડ માટ° આપેલી રકમ. 

10. ભેટ તર�ક° પચંાયતને મળેલી રકમ. 

11. ફાળા તર�ક° પચંાયતને મળેલી રકમ. 

12. પચંાયતની કોઈ પણ િમલકતની આવક. Ȑમ ક°, નદ�ની ર°ત વેચવાથી થતી આવક, 

ભાડાની આવક. 

13. પચંાયતે નાખેલા ઉપકરણની રકમ. 

14. Ȥનેુગારને કર°લા દંડની રકમ. 

15. ઢોરના ડƞબાની ફ�. 

16. પચંાયતે લીધેલી લોન. 

17. રાԌય સરકાર અથવા તાɀકુા અને �જƣલા પચંાયતે કર નાખી તેનો ભાગ ˴ામ પચંાયતને 

આપેલો હોય તે રકમ. 
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18. રાԌય સરકાર કોઈ વેરામાથંી ફાળો આપે તે રકમ. 

19. પચંાયતે જમીનની ખર�દ� માટ° ઉઘરાવેલા ફાળાની રકમ. 
 

3. ગામ ફંડનો ઉપયોગ : 

1. પચંાયતના કાયદામા ંકરાયેલી જોગવાઈઓ Ⱥજુબ ગામ ફંડનો ઉપયોગ કર� શકાય. 

2. ખચ½ કરતા ંબાક� રહ°લી રકમȵુ ંરોકાણ પણ કર� શકાય. ˴ામ પચંાયતે તે માટ° ઠરાવ કરવો 

પડ°. 

3. પચંાયતે લોન લીધેલી હોય તો તેની Ⱥદુલ રકમ અને ƥયાજ તેમાથંી ȧકૂવી શકાય. 

4. તેમાથંી પચંાયત પોતાની Ⱥળુસફ� ̆માણે નાણા ંખચ� શક° નહӄ. 
 

2. ˴ામ પચંાયતની િમલકત : 

કઈ કઈ ચીજો ˴ામ પચંાયતની િમલકત ગણાય તે Ӕગેની િવગતો નીચે Ⱥજુબ છે : 

1. રાԌય સરકાર ગામમાનંી ȣƣુલી જƊયાઓ, ગૌચરની જમીનો, Ĥહ°ર માગҴ અને રƨતા, 

નદ�ના ત�ળયાની જમીનો, તળાવો, વાડા, Ȣવૂાઓ વગેર° ˴ામ પચંાયતને અȺકુ શરતોને 

અધીન આપી શક° છે. 

2. પચંાયતને અપાયેલા કોઈ રƨતાની જĮર ન હોય તો કલેƈટરની ȶવૂ½મȩુંર� મેળવીને 

પચંાયત કાયદામા ંઠરાવેલી કાય½ર�િત અȵસુર�ને તેવો રƨતો રાԌય સરકાર બધં કર� શક° 

છે. 

3. પચંાયતને અપાયેલા ંકોઈ ȣƣુલી જગા, ગૌચરની જમીન વગેર°ની જĮર� રાԌય સરકારને 

કોઈ Ĥહ°ર હ°ȱ ુમાટ° પડ° તો તેવી િમલકત રાԌય સરકાર ખાલસા કર� શક° છે. પણ આવી 

િમલકતમા ં ˴ામ પચંાયતે કોઈ Ʌધુારણા કર� હોય તો તેȵુ ં વળતર રાԌય સરકાર° 

પચંાયતને ȧકૂવɂુ ંપડ° છે. 

4. તાɀકુા તથા �જƣલા પચંાયતને ̆ાƜત થતી િમલકત તે ˴ામ પચંાયતને તબદ�લ કર� 

શકશે. 

િમલકતને તબદ�લ કરવાની મયા½દા : 

1. પચંાયતને ̆ાƜત થતી અથવા તેણે સપંાદન કર°લી કોઈ ƨથાવર િમલકતનો પટો, વેચાણ 

અથવા બીȩુ ં ƨવƗવાપ½ણ યોƊય સĂાિધકાર�ની ȶવૂ½મȩુંર� લીધા િવના કȻુ¿ હશે તો તે 

કાયદ°સર ગણાશે નહӄ. પણ જો આવી ƨથાવર િમલકતના પટાની Ⱥદુત ́ણ વષ½ કરતા ં

વȴ ુન હોય તો ȶવૂ½મȩૂંર� લેવાની આવƦયકતા રહ°શે નહӄ. 
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2. પરંȱ ુ રાԌય સરકાર° પચંાયતને Ȑ િમલકત સҭપી હોય તેવી િમલકતના પટા માટ° તો 

ȶવૂ½મȩૂંર�ની આવƦયકતા રહ° છે. 
 

3. ˴ામ પચંાયતના �હસાબો : 
 

1. દર°ક ˴ામ પચંાયતે આવક અને ખચ½ના �હસાબો દર°ક નાણાકં�ય વષ½ માટ° તૈયાર કરવા. 

2. ˴ામ પચંાયતના �હસાબો નï� થયા ̆માણેના નȺનૂામા ંજ તૈયાર કરવાના હોય છે. 

3. દર નાણાકં�ય વષ½ના પહ°લા �દવસે આગલા નાણાકં�ય વષ½ȵુ ંસરવૈȻુ ં તૈયાર કરɂુ ંપડ°. 

દા.ત. 2006-07ȵુ ં વષ½ પહ°લી એિ̆લ-2006ના રોજ શĮ થાય. એ �દવસે 2005-06ȵુ ં

સરવૈȻુ ંતૈયાર થઈ જɂુ ંજોઈએ. 

4. આ �હસાબો તૈયાર કરવાની જવાબદાર� તલાટ�ની છે. તેણે એ �હસાબો ˴ામ પચંાયત 

સમë Ⱥકુવા પડ°. 

5. ˴ામ પચંાયતે તેની બેઠકમા ંઆ �હસાબોને િવિધસર મȩૂંર� આપવાની હોય છે. 

6. આ �હસાબો ˴ામ પચંાયતે તાɀકુા પચંાયત મારફતે �જƣલા પચંાયતને મોકલવાના હોય 

છે. 

7. તાɀકુા પચંાયતને તે પહ°લી ȩૂન પહ°લા મોકલવા. 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5\RFITL ZFHGF 5NFlWSFZLVM TYF VlWSFZLVMGL TF,LD VgJI[ 8=[GL\U D[gI]V, 

 ZD6 0[J,5D[g8 Sg;<8g8; 5|FP l,P  75 

 
 
 

RMYF lNJ;GL 8=[lG\U DF8[G]\ D[gI]V, 
 

lJUTJFZ Z[OZg; D8LZLI<; 
 
 

lNJ;v$ 
S=D 8=[lG\UGF D]bI D]ÛF lJUTJFZ D]ÛF ;DIUF/M 

ZÒ:8=[XG VG[ ZLO=[XD[g8 !_o__ YL !_o!5
VFU,F lNJ;GL 8=[lG\UGM ;FZF\X !_o!5 YL !_o#_

! JFlQF"S JCLJ8L VC[JF, lJUTJFZ ;DH}lT !_o#_ YL !!o#_
Z V[DPÒPV[GPVFZP.PÒPV[;P IMHGFGL ;\5}6" ;DH}lT !!o#_ YL !Zo$5

,\R A|[S v !Zo$5 YL !o__
# DFlCTL VlWSFZGM SFINM IMHGFGL ;\5}6" ;DH}lT !o__ YL Zo__
$ VFlNJF;L lJ:TFZMDF\ 5\RFIT 5[;F V[lZIF Zo__ YL #o__
5 VFZPÒP5LPV[;PV[P  
& lJl0IM lO<D 

#o__ YL $o#_ * 5|`GMTZL 
 ;D]C 5|J'lT VG[ ZLO=[XD[g8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



5\RFITL ZFHGF 5NFlWSFZLVM TYF VlWSFZLVMGL TF,LD VgJI[ 8=[GL\U D[gI]V, 

 ZD6 0[J,5D[g8 Sg;<8g8; 5|FP l,P  76 

1. વાિષ�ક વહ�વટ� અહ°વાલ : 

 
1. ˴ામ પચંાયતના તલાટ�એ પચંાયતના વહ�વટનો વાિષ�ક અહ°વાલ તૈયાર કરવાનો હોય 

છે. 

2. આ વાિષ�ક વહ�વટ� અહ°વાલને ˴ામ પચંાયત મȩૂંર� આપે. 

3. આ અહ°વાલ ˴ામ પચંાયતને પછ�થી તાɀકુા પચંાયત મારફતે �જƣલા પચંાયતને 

મોકલવો. 

4. તાɀકુા પચંાયતને તે પહ°લી ȩુન પહ°લા ંમોકલી દ°વો. 

5. Ȥજુરાત પચંાયત ધારાની કલમ-120 અȵસુાર તલાટ�એ ˴ામ પચંાયતનો વાિષ�ક વહ�વટ� 

અહ°વાલ તૈયાર કરવાનો હોય છે. તેને ˴ામ પચંાયત મȩૂંર� આપે છે. આ અહ°વાલ તાɀકુા 

પચંાયત મારફત �જƣલા પચંાયતમા ંમોકલવાનો હોય છે. 

6. કલમ-142 અȵસુાર તાɀકુા પચંાયતનો વાિષ�ક વહ�વટ� અહ°વાલ દર વષ± તાɀકુા િવકાસ 

અિધકાર�ઓ તૈયાર કરવાનો હોય છે. તે તાɀકુા પચંાયતની બેઠકમા ંરȩૂ કરવામા ંઆવે 

અને તાɀકુા પચંાયત તેને મȩૂંર કર°. આ અહ°વાલ �જƣલા પચંાયત મારફતે અિધક િવકાસ 

કિમĕરને મોકલવાનો હોય છે. 

7. કલમ-167 અȵસુાર �જƣલા પચંાયતનો વાિષ�ક વહ�વટ� અહ°વાલ દર વષ± �જƣલા િવકાસ 

અિધકાર�એ તૈયાર કરવાનો હોય છે. તે �જƣલા પચંાયતની બેઠકમા ં રȩુ કરવામા ંઆવે 

અને �જƣલા પચંાયત તેને મȩૂંર કર°. પછ�થી તે િવકાસ કિમĕરને મોકલવામા ંઆવે. 

8. વાિષ�ક વહ�વટ� અહ°વાલમા ંનીચેની બાબતોનો સમાવેશ થાય છે : 

1. Ӕદાજપ́મા ંӔદાĤયા Ⱥજુબ ðા વેરાની ક°ટલી આવક થઈ ક° ક°મ. જો Ӕદાજો ખોટા 

પડÈા હોય તો તેના કારણો. 

2. Ӕદાજપ́ના Ӕદાજ કરતા ંશામા ંવધારો ખચ½ થȻુ,ં ક°ટɀુ ંથȻુ,ં શા માટ° થȻુ ં? તે માટ°ની 

મȩુંર�ઓ પચંાયતની બેઠકમા ંલેવાઈ ક° ક°મ ? 

3. વષ½ દરƠયાન પચંાયત િવƨતારમા ં ðા સામા�જક-આિથ�ક િવકાસમા ં કામો થયા ં ? કઈ 

યોજનાઓનો અમલ ક°ટલો થયો ? દર°ક માટ° ક°ટɀુ ંખચ½ થȻુ ં? Ȑ લǛયાકંો નï� કરવામા ં

આƥયા હતા તે પાર પડÈા ક° નહӄ ? જો પાર ના પડÈા હોય તો તેના ંકારણો. 

4. પચંાયતની બેઠકો, તેમા ંલેવાયેલા િનણ½યો અને તેમનો અમલ. 

5. ˴ામ સભાની બેઠકો, તેમા ંલેવાયેલા િનણ½યો અને તેમનો અમલ. 
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ર. મહાƗ મા ગાઘંી ˴ાિમણ રોજગાર બાહҰઘર� યોજના : 
 
યોજના અને કાયદો : 

1. ભારતના બધંારણમા ં રાԌયનીિતના માગ½દશ½ન િસćાતંો આપેલા છે. તે સરકાર° Ƀુ ં કરɂુ ં

જોઈએ તેના િવશે માગ½દશ½ન આપે છે. તેમા ંકામનો અિધકાર પણ એક ȺĆુો છે. પણ કોઈ 

કાયદો ન હોવાને લીધે એ મા́ પોથીમાȵં ુ ંરӄગȰુ ંહતો. 

2. 2005મા ંમહાƗમા ગાધંી રાƧ˼�ય ˴ામીણ રોજગાર બાયંધર� ધારો ઘડાયો તેથી દ°શના ˴ામ 

િવƨતારોમા ંકામનો અિધકાર એક કાȵનૂી અિધકાર બƛયો છે. 

3. ભારતમા ં˴ામ િવƨતારોમા ંઋȱગુત બેકાર� અને Ġપી બેકાર� મોટા ̆માણમા ંહોય છે. એ 

ȳૂર કરવામા ંઆ કાયદો મહƗવની ȹિૂમકા ભજવે છે. 

4. આ કાયદો સામા�જક Ʌરુëાના ભાગĮપે આƜયો છે. એટલે ક° તે રોજગાર� ȶરૂ� પાડ�ને ˴ામ 

િવƨતારોના બેકાર અને અધ½ બેકાર લોકોને સામા�જક Ʌરુëા ȶરૂ� પાડ° છે કારણ ક° તે 

ĥવનિનવા½હમા ંઉપયોગી થાય છે. 

5. આ ધારા હ°ઠળ રોજગાર� ȶરૂ� પાડવાની યોજના માગં-આધાર�ત યોજના છે. એટલે ક° 

બેકાર ƥય�ƈત જો તે કામની માગંણી કર° તો તેને કામ ȶĮંુ પાડવામા ંઆવે છે. સરકાર કોઈ 

રાહત કામ શĮ કર° છે અને રોજગાર� ȶરુ� પાડ° છે એɂુ ંનથી. 
 
ઉદ°Ʀયો : 

આ કાયદાના ȺƉુય હ°ȱઓુ નીચે Ⱥજુબ છે : 

1. બેકાર પ�રવારને વષ½મા ં100 �દવસની રોજગાર� ȶરૂ� પાડવી. દર°ક નાણાકં�ય વષ½મા ં100 

�દવસની રોજગાર� ȶરૂ� પાડવાની છે અને એ ર�તે ગર�બોને ĥવનિનવા½હ સલામતી ȶરૂ� 

પાડવાની છે. 

2. રોજગાર� ȶરૂ� પાડવા માટ° ગામમા ંȐ કામો થાય તેમા ંએવી અકƨમાતોȵુ ંસȒન થાય છે ક° 

Ȑથી લાબંા સમયગાળા Ʌધુી તે ગામના લોકોને ઉપયોગી થાય. 

3. આ યોજનામા ં િવક°ƛ̃ીત આયોજન અને સહભાગીતાના ં તƗવો મહƗવના ં છે. યોજનાના 

અમલȵુ ંઆયોજન ˴ામ પચંાયત કર°, ˴ામ સભા કર° એ તેની પાછળની ભાવના છે. એટલે 

ક° કામોના આયોજન અને અમલમા ંલોકો ભાગીદાર થવા જોઈએ, એમા ંલોક ભાગીદાર� 

અગƗયની છે. બધા િનણ½યો ઉપલા ƨતર° નહӄ લેવાય એ આ યોજનાની ખાિસયત છે. 
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4. િવક°ƛ̃ીત આયોજન માટ° ˴ામ પચંાયત મહƗવની છે. મનર°ગા હ°ઠળના ંકામોના ંઆયોજન 

માટ° ˴ામ પચંાયત એક શાસનના એકમ તર�ક° કામ કર° છે અને તેથી ƨથાિનક ƨતર° 

લોકશાહ� મજȸતૂ થાય છે. 

5. મનર°ગાના ંકામોના આયોજન અને અમલની બાબતમા ંપારદિશ�તા આવે અને ઉĂરદાિયƗવ 

ઉȹુ ંથાય એવી કાȵનૂી જોગવાઈઓ કરવામા ંઆવી છે ક° Ȑથી લોકશાહ� શાસન ƥયવƨથા 

વધાર° મજȸતૂ થાય. 
 
˴ામ સભા : 

1. મનર°ગાના ં કામોના ંઆયોજન અમલ, દ°ખર°ખ અને Ⱥƣૂયાકંનમા ં˴ામ સભાની નҭધપા́ 

ȹિૂમકા છે. એમ કહ� શકાય ક° લગભગ ˴ામ સભા જ તેમા ંકતા½હતા½ છે. 

2. ˴ામ સભાએ જ મનર°ગા હ°ઠળ ðા ંકામો હાથ ધરવા ંજોઈએ તે નï� કરવાȵુ ંછે. તેણે જ 

કામોની ̆ાથિમકતા પણ નï� કરવાȵુ ં છે. તેણે કામોના અમલ ઉપર દ°ખર°ખ રાખવાȵુ ં

પણ કામ કરવાȵુ ંછે. 

3. ˴ામ સભા ઉપરાતં વોડ½ સભા પણ મળે અને તે પણ આ કામો કર� શક° છે તો વȴ ુ

િવક°ƛ̃ીકરણ િસć થાય. 

4. Ԍયાર° પણ ˴ામ સભા મળે Ɨયાર° મનર°ગા હ°ઠળ રોજગાર� મેળવનારા લોકો પોતાના ̆ĕો 

રȩુ કર� શક° છે, પોતાનો અવાજ ઉઠાવી શક° છે અને જવાબો માગંી શક° છે. 

5. ˴ામ સભાȵુ ંȺƉુય કાય½ મનર°ગાના અમલ િવશે સામા�જક અƛવેષણ હાથ ધરવાȵુ ં છે. 

એટલે ક° તેનાથી અમલમા ંઅિધકાર�ઓ અને નેતાઓમા ંસામા�જક જવાબદાર� ઉભી થાય 

છે. 
 
˴ામ પચંાયત : 

1. ˴ામ પચંાયત શાસન ƥયવƨથાના સૌથી નીચલા Ӕગ તર�ક° મનર°ગાના અમલમા ંȣબૂ જ 

અગƗયની ȹિૂમકા ભજવે છે. મનર°ગા હ°ઠળ હાથ ધરાનારા ં50 ટકા કામો ˴ામ પચંાયતને 

સҭપવામા ંઆƥયા છે, એટલે ક° તેણે જ તે નï� કરવાના ંહોય છે. 

2. ˴ામ પચંાયત મનર°ગા હ°ઠળ રોજગાર� મેળવવા ઈƍછતા પ�રવારોને જોબ કાડ½ આપે છે 

અને કામ મેળવવા માટ°ની તેમની અરĥઓને ƨવીકાર° છે. 

3. ˴ામ પચંાયતે ખર°ખર તો કામની લાગણી િવશે સવ± કરવો જોઈએ. ક°ટલા લોકો કામ 

મેળવવા ઈƍછે છે તેની ખબર પડ° તો તે કામો નï� કર� શક° અને શĮ કર� શક°. 
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4. ˴ામ પચંાયતે ટ°કિનકલ ધોરણો અȵસુાર કામોનો અમલ કરવાનો છે, ર°કડ½ઝ Ĥળવવાના 

છે. 

5. ˴ામ પચંાયતના સƟયો તથા સરપચં અને ઉપસરપચંȵુ ંકામ આ યોજના િવશે લોકોમા ં

ĤȤિૃĂ ફ°લાવવાȵુ ંછે. 

6. ˴ામ પચંાયતે મનર°ગા હ°ઠળના ં કામો િવચાર�ને તેમના આયોજન માટ° ˴ામ સભા 

બોલાવવી જોઈએ. તેમા ં ̆ાથિમકતા અȵસુાર કામો નï� થવા જોઈએ. તેણે કામોના ં

અમલ ઉપર બરાબર દ°ખર°ખ રાખવી જોઈએ અને તે ȤણુવĂાવાળા ં થાય તેȵુ ં ƚયાન 

રાખɂુ ંજોઈએ. 

7. ˴ામ પચંાયતે મનર°ગાના અમલની બાબતમા ંપારદિશ�તા આ ર�તે ઉભી કરવી જોઈએ. 

1. મનર°ગા સાથે સબંિંધત તમામ દƨતાવેજો લોકોને જોવા માટ° આપે. એ ˴ામ પચંાયતની 

ઓ�ફસમા ંતૈયાર જ હોવા જોઈએ. 

2. મનર°ગા હ°ઠળ ȶરુા થયેલા કામો અને ચાɀ ુકામો Ӕગેની મા�હતી Ĥહ°ર કર°. 

3. Ȑમણે રોજગાર� મેળવી હોય તેમના ં નામ અને તેમને ȧકુવાયેલા વેતનની રકમ પણ 

Ĥહ°ર કર°. 
 
રોજગાર�, વેતન અને ભƘȲુ ં

1. Ȑની પાસે જોબ કાડ½ છે તેણે કામ મેળવવા માટ° અરĥ કરવાની છે. અરĥ કયા½ની 15 

�દવસમા ંરોજગાર� આપવાની જવાબદાર� ˴ામ પચંાયતની છે. 

2. જો રોજગાર� ȶરુ� ના પડાય તો બેકાર� ભƘȲુ ંમળે છે. રોજગારની બાયંધર�નો અથ½ જ એ 

છે ક° જો રોજગાર� ન મળે તો બેકાર� ભƘȲુ ંમળે. 

3. ̆થમ 30 �દવસ માટ° લȥĂુમ વેતનના ચોથા ભાગ Ȑટɀુ ંઅને બાક�ના �દવસો માટ° 

લȥĂુમ વેતનના 50 ટકા Ȑટɀુ ંબેકાર� ભƘȲુ ંમળે છે. 

4. મનર°ગા હ°ઠળ એકમ તર�ક° પ�રવાર છે. ȢુȬંુબને 100 �દવસની રોજગાર� મળે છે, ƥય�ƈતને 

નહӄ. ȢુȬંુબની કોઈ પણ ƥય�ƈત રોજગાર� મેળવી શક° છે. 
 
સામા�જક અƛવેષણ  

1. સામા�જક અƛવેષણ નાણાકં�ય ઓ�ડટ કરતા ંઅલગ બાબત છે. તેમા ંસતત લોકો Ďારા 

તક°દાર� દશા½વાય છે અને તેની પારદિશ�તા ઉભી થાય છે. 
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2. મનર°ગાની ખાિસયત છે ક° તેમા ંસામા�જક અƛવેષણ માટ° કાȵનૂી જોગવાઈ કરવામા ંઆવી 

છે. તેનાથી યોજનાનો અમલ કરનારાઓમા ંજવાબદાર� ઉભી થાય છે અને તેઓ ઉĂરદાયી 

બને છે. 

3. દર છ મ�હને ˴ામ સભામા ંમનર°ગા માટ° સામા�જક અƛવેષણ હાથ ધરાય છે. એટલે ક° 

˴ામ સભાના તમામ સƟયોએ મનર°ગા માટ° ઓ�ડટ ધરવાȵુ ંછે. ˴ામ પચંાયતે સામા�જક 

અƛવેષણ માટ°ની ˴ામ સભા િવશે ˴ામજનોને અને ખાસ કર�ને મȩૂરોને મા�હતી આપવી 

જોઈએ. 

4. ˴ામ સભામા ંસામા�જક અƛવેષણના ભાગĮપે તમામ હાજર�પ́કો અને તમામ �હસાબો 

˴ામ પચંાયત રȩૂ કર°. તક°દાર� અને દ°ખર°ખ સિમિતએ પોતાનો અહ°વાલ ˴ામ સભામા ં

રȩુ કરવાનો છે. 
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4. આ�દવાસી િવƨતારોમા ંપચંાયતી રાજ 

1992મા ં કરાયેલા 73મા ં બધંારણીય Ʌધુારા હ°ઠળ ƨથાિનક ƨવરાԌયની સƨંથાઓના 

શાસનમા ંȐ ફ°રફારો થયા તેના અȵસુધંાનમા ંદ°શના આ�દવાસી િવƨતારોમા ંપચંાયતો ક°વી ર�તે 

કામ કર° તે Ʌચૂવવા માટ° ભલામણો કરવા મƚય̆દ°શના આ�દવાસી નેતા અને ȹતૂȶવૂ½ સાસંદ 

�દલીપિસ�હ ȹ�ુરયાના અƚયëપદ° ક°ƛ̃ સરકાર° એક સિમિતની રચના કર� હતી. આ સિમિતએ Ȑ 

ભલામણો કર� તેને અȵસુર�ને સસંદ° �ડસેƠબર-1996મા ં આ�દવાસી િવƨતારોમા ં પચંાયતોની 

ƥયવƨથા માટ° િવિશƧટ જોગવાઈઓ કરતો કાયદો કયҴ. આ કાયદાની જોગવાઈઓ નીચે Ⱥજુબ છે : 
 
નામ : 

આ કાયદાȵુ ંનામ પચંાયતોની જોગવાઈઓ (અȵɅુ�ૂચત િવƨતારોમા ંિવƨતરણ) ધારો-1996 છે. 
 
કોને લાȤ ુપડ° ? 

આ કાયદો બધંારણના ભાગ-10ની કલમ-224(1)મા ંȐ અȵɅુ�ૂચત િવƨતારો અને અȵɅુ�ૂચત 

જનĤિતઓ દશ½વવામા ંઆવી છે તેમને લાȤ ુ પડ° છે. આ કલમ અȵસુાર આસામ, મેઘાલય, 

િ́ȶરુા અને િમઝોરમ િસવાયના તમામ રાԌયોના આ�દવાસી િવƨતારો અȵɅુ�ૂચત િવƨતારો કહ°વાય 

છે. 
 
આ�દવાસી િવƨતારો માટ°ની જોગવાઈઓ : 

1. પચંાયતો Ӕગે Ȑ કાȵનૂી જોગવાઈઓ કરવામા ંઆવે તે પરંપરાગત કાયદા, સામા�જક 

અને ધાિમ�ક આચાર તથા સાȺ�ૂહક સપંિĂનો પરંપરાગત ર�તે ઉપયોગ કરવાની ̆ણાલી 

સાથે Ʌસુગંત હોવી જોઈએ. 

2. ગામ એટલે એવા ંવસાહત, વસાહતોનો સȺહૂ, પરા ંક° પરાનંો સȺહૂ ક° Ȑમા ંવસતો સમાજ 

પોતાના આચાર-ƥયવહાર પરંપરાગત Į�ઢઓ અને �રવાજો અȵસુાર કરતો હોય છે. 

3. દર°ક ગામની ˴ામ સભા હશે. તેમા ં˴ામ પચંાયત માટ°ની મતદાર યાદ�મા ંનҭધાયેલા 

તમામ મતદારો હોય. 

4. ˴ામ સભા લોકોના ં પરંપરાગત Į�ઢ, �રવજો, સાƨંȢૃિતક ઓળખ, સાȺ�ૂહક સપંિĂ અને 

િવવાદોનો �રવાજો ̆માણે ઉક°લ કરવાની પćિતને Ĥળવવા અને તેમȵુ ંજતન કરવા માટ° 

સëમ રહ°શે. 

5. ˴ામ સભા – 
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A. ગામ પચંાયત સામા�જક અને આિથ�ક િવકાસ માટ°ના ંઆયોજનો, કાય½˲મો અને યોજનાઓ 

અમલમા ંȺકુ° તે પહ°લા ંતેમને મȩુંર� આપશે. 

B. ગર�બી િનવારણ અને અƛય કાય½˲મો હ°ઠળના લાભાથ�ઓ નï� કરવા માટ° જવાબદાર 

રહ°શે. 

6. ˴ામ પચંાયતો સામાĥક આિથ�ક િવકાસના ંઆયોજનો, કાય½˲મો અને યોજનાઓ માટ°ના 

ભડંોળની વપરાશ Ӕગેȵુ ં̆માણપ́ ˴ામ સભા પાસેથી મેળવવાȵુ ંરહ°શે. 

7. અȵɅુ�ૂચત િવƨતારોમા ં તમામ બેઠકોની અનામત અȵɅુ�ૂચત જનĤિતઓની વƨતીના 

̆માણમા ંરાખવાની રહ°શે. પરંȱ ુઆ�દવાસીઓની બેઠકોȵુ ં̆માણ Ȣુલ બેઠકોના 50 ટકા 

કરતા ંઓĠં રાખી શકાશે નહӄ. 

8. તમામ ƨતર° પચંાયતોમા ંઅƚયëોની બધી જ બેઠકો આ�દવાસીઓ માટ° અનામત રહ°શે. 

9. તાɀકુા પચંાયતમા ંક° �જƣલા પચંાયતમા ંજો કોઈ પણ આ�દ Ĥિતનો કોઈ ̆િતિનિધ ના 

હોય તો રાԌય સરકાર એવી આ�દ Ĥિતઓની ƥય�ƈતઓની િનમȰુકં કર� શકશે. જો ક°, 

આવી િનમȰુકં પચંાયતમા ંȧ ૂટંાયેલા Ȣુલ સƟયોના દસમા ંભાગ કરતા ંવધાર° હોવી જોઈએ 

નહӄ. 

10. રાԌય સરકાર અȵɅુ�ૂચત િવƨતારોમા ંચાલતી િવકાસ યોજનાઓ માટ° અને તે યોજનાઓને 

લીધે િવƨથાિપત થયેલા લોકોના ȶનુƨથાપન માટ° જમીન સપંાદન કરતા ંપહ°લા ં˴ામ સભા 

અથવા યોƊય ƨતરની પચંાયતો સાથે મસલત કરશે, અને અȵɅુ�ૂચત િવƨતારોમા ં

યોજનાઓના આયોજન અને તેમના અમલȵુ ંસકંલન રાԌય ƨતર° કરાશે. 

11. અȵɅુ�ૂચત િવƨતારોમા ંપાણીના ંનાના ંકામોȵુ ંઆયોજન અને વહ�વટની કામગીર� યોƊય 

ƨતરની પચંાયતોને સҭપવામા ંઆવશે. 

12. અȵɅુ�ૂચત િવƨતારોમા ંગૌણ ખનીજો મેળવવા માટ°ની ̆�˲યાના લાયસƛસ ક° ભાડાપüા 

માટ° ˴ામ સભા ક° યોƊય ƨતરની પચંાયતની ભલામણ ફર�જયાત લેવી પડશે. 

13. યોƊય ƨતરની પચંાયતો અને ˴ામ સભાને નીચે જણાવેલા ંસĂાઓ અને અિધકારો સҭપવા 

જોઈએ : 

A. નશાબધંી લાદવાની સĂા ક° કોઈ પણ નશાકારક વƨȱઓુના ંવપરાશ અને વેચાણ ઉપર 

િનયમન અને િનયં́ ણ માટ°ની સĂા. 

B. ગૌણ વન પેદાશો પરની મા�લક�. 

C. અȵɅુ�ૂચત િવƨતારોમા ં જમીનની તબદ�લી થતી રોકવાનો અિધકાર અને ગેરકાયદ° 

તબદ�લ થયેલી જમીનને પાછ� મેળવવા માટ° યોƊય પગલા ંલેવાની સĂા. 
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D. ગામની બĤર ƥયવƨથાȵુ ંસચંાલન કરવાની સĂા. 

E. આ�દવાસીઓને ƥયાȐ નાણા ંધીરનાર ઉપર િનયં́ ણની સĂા. 

F. તમામ સામા�જક ëે́ોની સƨંથાઓ અને તેમા ં કામ કરનારાઓ ઉપર િનયં́ ણ કરવાની 

સĂા. 

G. આ�દ Ĥિત પેટા યોજના સ�હતની ƨથાિનક યોજનાઓ અને તે માટ°ના ં સસંાધનો ઉપર 

િનયં́ ણની સĂા. 

14. ઉƍચ ƨતરની પચંાયતો નીચેના ƨતરની પચંાયતોની અને ˴ામ સભાની સĂાઓ અને 

અિધકારો લઈ શકશે નહӄ. 
 
Ȥજુરાતનો પચંાયત ધારામા ંɅધુારો : 

Ȥજુરાત સરકાર° Ȥજુરાત પચંાયત ધારા-1993મા ંɅધુારા કરતો એક વટɆુકમ તા. 20-12-

1997ના રોજ બહાર પાડÈો હતો. પછ� ȩુલાઈ-1998મા ંઆ વટɆકુમના અȵસુધંાનમા ંȤજુરાત 

પચંાયત Ʌધુારા ધારો-1998 ઘડાયો. આ Ʌધુારા ધારા અȵસુાર Ȥજુરાત પચંાયત ધારામા ં

Ȥજુરાતના આ�દવાસી િવƨતારો માટ° પચંાયતો Ӕગે વધારાની ક°ટલીક જોગવાઈઓ કરવામા ં

આવી. આ જોગવાઈઓ અȵસુાર ˴ામ પચંાયતો અને ˴ામ સભાને Ȑ નાણાકં�ય અને આિથ�ક 

સĂાઓ અને અિધકારો ̆ાƜત થાય છે તે નીચે Ⱥજુબ છે : 
 

1. ˴ામ સભા : 

1. ˴ામ સભાએ સાȺહુ�ક સસંાધનો સાચવી રાખવાનો અને Ĥળવવાનો ̆યƗન કરવાનો રહ°શે. 

2. ˴ામ સભાએ સામા�જક અને આિથ�ક િવકાસ માટ°ની યોજનાઓ, કાય½˲મો અને 

પ�રયોજનાઓને મȩુંર� આપવાની છે. એ પછ� જ ˴ામ પચંાયત તેમનો અમલ કરશે. 

3. ગામમા ં ગર�બી િનવારણના કાય½˲મો અને બીĤ કાય½˲મોનો લાભ કોને મળે તે નï� 

કરવાȵુ ંકામ ˴ામ સભા કરશે. 

4. કોઈ પણ યોજના, કાય½˲મ ક° પ�રયોજના માટ° ગામ ફંડના ઉપયોગ માટ°ȵુ ં̆માણપ́ ˴ામ 

પચંાયતે ˴ામ સભા પાસેથી મેળવɂુ ંપડશે. 
 

2. ગૌણ વન પેદાશ : 

1. આ�દવાસી િવƨતારમા ંગામની હȢમૂતમા ંઆવેલા હોય તેવા વન િવƨતારમાથંી મળતી ગૌણ 

વન પેદાશો ˴ામ પચંાયતમા ં િન�હત થશે. આમા ં રા�Ƨ˼ય ઉપવનો અને અભયારƖયોના 
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િવƨતારો િસવાયના વન િવƨતારોનો જ સમાવેશ થાય છે. એટલે ક° રાƧ˼�ય ઉપવનો અને 

અભયારƖયોમાથંી મળતી ગૌણ વન પેદાશો ˴ામ પચંાયતમા ંિન�હત થશે નહӄ. 

2. ગૌણ વન પેદાશોના વેચાણમાથંી થતી આવક ગામના ફંડમા ંભરવાની થશે. એટલે ક° તે 

આવક ગામના ફંડનો ભાગ બનશે. 

3. વન િવƨતારની જમીન ˴ામ પચંાયતમા ંિન�હત થતી નથી. 

4. અહӄ Ȥજુરાત ગૌણ અને વન પેદાશ ƥયાપાર રાƧ˼�યકરણ અિધિનયમ-1979મા ંȐને ગૌણ 

વન પેદાશો ગણવામા ંઆવી છે તે ગૌણ વન પેદાશોનો સમાવેશ થાય છે. આ તમામ ગૌણ 

વન પેદાશો પર હવે ˴ામ પચંાયતોની મા�લક� ̆ƨથાિપત થાય છે. 
 

Ȥજુરાત સરકારના પચંાયત ˴ામ Ȥહૃિનમા½ણ અને ˴ામ િવકાસ િવભાગ Ďારા ઓƈટોબર-

1999મા ંઉƍચ કëાના અિધકાર�ઓની એક સિમિત નીમવામા ંઆવી હતી. આ સિમિતએ ગૌણ વન 

પેદાશોની ઉપજની આવક એકિ́ત કરવા Ӕગેની કામગીર� સરળતાથી પચંાયતો બĤવી શક° તે 

માટ° ƥયવƨથા ગોઠવવા, તક°દાર� રાખવા અને સકંલન કરવા Ӕગેના િનણ½યો લેવા માટ° તાɀકુા 

પચંાયત કëાએ અને ˴ામ પચંાયત કëાએ સિમિતઓ રચવા ભલામણ કર� હતી. તેથી રાԌય 

સરકાર° તા. 3-1-2000ના રોજ ઠરાવ કર�ને ˴ામ પચંાયત કëાએ આવી સિમિત રચવાȵુ ંઠરાƥȻુ ં

હȱ ુ.ં આથી ˴ામ પચંાયત કëાએ Ȑ સિમિત હોય છે તેમા ંનીચે Ⱥજુબના સƟયો હોય છે : 

1. સરપચં – અƚયë 

2. અƚયë, સામા�જક ƛયાય સિમિત – સƟય 

3. ƨથાિનક અȵɅુ�ૂચત જનĤિતના ̆િતિનિધ – સƟય 

4. ̆Ⱥખુ, વન િવકાસ સિમિત – સƟય 

5. તલાટ� – કમ-મં́ ી-સƟય 

6. ƨથાિનક �બટ ગાડ½ / ફોર°ƨટર – સƟય સ�ચવ 
 

આ સિમિતȵુ ંકાય½ëે́ અને ȺƉુય મથક કëાએ રહ° છે. આ સિમિતએ નીચે Ⱥજુબના ંકાયҴ 

કરવાના ંહોય છે : 

1. ગૌણ વન પેદાશ એકિ́ત કરવાની અને ઋȱ ુિસવાયના સમયમા ંવનની સાચવણી કરવી. 

2. ƨથાિનક કëાએ કામગીર�ȵુ ંસકંલન કરɂુ.ં 

3. ગૌણ વન પેદાશો ગોદામ પર પહҭƍયા પછ� Ʌરુ�ëત રહ° તેવી ƥયવƨથા ગોઠવવી. 

4. નકામા ભાગ કાપી નાખવાની કામગીર� યોƊય ર�તે થાય તેવી ƥયવƨથા ગોઠવવી. 

5. જગંલ ખાતાના ƨથાિનક કમ½ચાર�ઓનો સહયોગ મેળવી સકંલન કરɂુ.ં 
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6. ƨથાિનક જગંલોને ખોȬંુ ȵકુશાન ના થાય તેવી ƥયવƨથા ગોઠવવી. 

7. ગૌણ વન પેદાશોને એકિ́ત કરનારા ƨથાિનક લોકોને મહ°નતાણાની ȧકુવણી સમયસર 

થાય અને યોƊય દર° થાય તેવી ƥયવƨથા ગોઠવવી. 
 

3. અƛય આિથ�ક બાબતો : 

1. કોઈ પણ િવકાસ પ�રયોજના માટ° કોઈ પણ જમીનȵુ ંસપંાદન જમીન સપંાદન અિધિનયમ-

1894 હ°ઠળ થાય તો સપંાદન પહ°લા ંતાɀકુા પચંાયત સાથે િવચાર-િવિનમય કરવો. 

2. િવકાસની પ�રયોજનાથી અસર પામેલી ƥય�ƈતઓના ȶનુઃƨથાપન અને ȶનુવ½સાટ પહ°લા ં

તાɀકુા પચંાયત સાથે િવચાર-િવિનમય કરવો. 

3. ˴ામ પચંાયતની ફરજોમા ંનીચેની બાબતોનો ઉમેરો થાય છે : 

A. ક°દ� પદાથҴના વેચાણ અને વપરાશ ઉપર ̆િતબધં Ⱥકૂવો અને તેȵુ ં િનયમન અથવા 

િનયં́ ણ કરɂુ.ં 

B. જળાશયોȵુ ંઆયોજન કરɂુ ંઅને તેમની ƥયવƨથા કરવી. 

C. તમામ સામા�જક ëે́ોમાનંી સƨંથાઓ અને કમ½ચાર�ઓ ઉપર િનયં́ ણ રાખવાની સĂા. 
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,\R A|[S v !o#_ YL Zo!5
$ DlC,FVM VG[ 5\RFITL ZFH lJUTJFZ ;DH}lT Zo!5 YL Zo$5
5 ;}1D :TlZI VFIMHG lJUTJFZ ;DH}lT Zo$5 YL #o!5
& .vU|FD IMHGF lJUTJFZ ;DH}lT #o!5 YL #o$5
& 5|`GD\R #o$5 YL $o!5
* 8=[lG\U lJX[ 5|lTEFJ $o!5 YL $o$5
( ;8L"OLS[8 lJTZ6 VG[ ZLO=[XD[g8 $o$5 YL 5o__
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1. તાɀકુા પચંાયત 

તાɀકુા પચંાયતની રચના : 

1. પચંાયતી રાજની ƥયવƨથામા ંતાɀકુા પચંાયતએ વચગાળાની પચંાયત છે તેȵુ ંȺƉુય કામ 

4 ˴ામ પચંાયત અને �જƣલા પચંાયત વƍચે કડ�Įપ બનવાȵુ ંઅને તાɀકુાના િવકાસના ં

કામો કરવાȵુ ંછે. 

2. તાɀકુાની વƨતી જો એક લાખ Ʌધુીની હોય તો તાɀકુા પચંાયતમા ં15 સƟયો હોય છે. પછ� 

દર 25,000ની વƨતીએ વȴ ુબે સƟયોનો ઉમેરો થાય છે. 

3. 73મા ંબધંારણ Ʌધુારા અȵસુાર તાɀકુા પચંાયતમા ંપણ અનામત બેઠકો છે. 

- અȵɅુ�ૂચત Ĥિતઓ – વƨતીના ધોરણે 

- અȵɅુ�ૂચત જનĤિતઓ – વƨતીના ધોરણે 

- અƛય પછાત વગҴ માટ° 10 ટકા 

- મ�હલાઓ માટ° 33 ટકા 

- ̆Ⱥખુપદ માટ° પણ અનામત 

- અનામત ફરતી રહ° છે. 

4. તાɀકુા પચંાયતની ̆થમ બેઠકમા ંજ ̆Ⱥખુ અને ઉપ̆Ⱥખુની ȧ ૂટંણી થાય છે. 
 

તાɀકુા પચંાયતના ંકામો : 

Ȥજુરાત પચંાયત ધારાની કલમ-99 હ°ઠળની અȵɅુ�ૂચત-1મા ં તાɀકુા પચંાયતના 70 

કામોની યાદ� આપવામા ંઆવી છે. તેમા ંનીચેના ȺƉુય િવષયો આવર� લેવાયા છે. 

1. િશëણ અને સƨંકાર 

2. ƨવાƨથય અને સફાઈ 

3. બાધંકામ 

4. સમાજ િશëણ અને સાȺ�ુહક િવકાસ 

5. ખેતીવાડ� અને િસ�ચાઈ, પɃ ુસવંધ½ન 

6. ˴ામોČોગો, નાના ઉČોગો અને Ȣુ�ટર ઉČોગો, સહકાર  

7. મ�હલા કƣયાણ અને સમાજ કƣયાણ  
 

બેઠકો અને સિમિતઓ : 

1. તાɀકુા પચંાયતની બેઠક દર ́ણ મ�હને એક વાર મળવી જોઈએ. તેમા ંતમામ સƟયોએ હાજર 

રહ°ɂુ ંજોઈએ. 
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2. જો તાɀકુા પચંાયતના ́ીĤ સƟયો લેખીત િવનતંી કર° તો તાɀકુા પચંાયતની બેઠક ̆Ⱥખેુ 

બોલાવવી પડ° છે. 

3. તાɀકુા િવકાસ અિધકાર� તાɀકુા પચંાયતના મં́ ી છે અને તાɀકુા પચંાયતના સમ˴ 

વહ�વટ માટ° તેઓ જવાબદાર હોય છે. તાɀકુા પચંાયતની બેઠકમા ંપણ તેઓ હાજર રહ° છે 

અને કાય½વાહ�ની નҭધ તૈયાર કર° છે. 

4. તાɀકુા પચંાયતની બેઠકમા ં િનણ½યો બɆમુિતથી લેવાય છે. એ જ ર�તે તાɀકુા પચંાયતની 

બધી સિમિતઓમા ંપણ િનણ½યો બɆમુતીથી લેવાય છે. 

5. તાɀકુા પચંાયતમા ંએક કારોબાર� સિમિત હોય છે. તેમા ં9 સƟયો હોય છે. તાɀકુા પચંાયત 

આ સિમિતને કાયҴ સҭપે છે. કારોબાર� સિમિત પોતાના સƟયોમાથંી વȴમુા ંવȴ ુ બે પેટા 

સિમિતઓ નીમી શક° છે. જો ક°, પેટા સિમિતઓને આખર� િનણ½ય લેવાની સĂા નથી. 

6. તાɀકુા પચંાયત સામા�જક ƛયાય સિમિત હોય છે. તેમા ં5 સƟયો હોય છે. તેણે સમાજના 

નબળા વગҴ માટ° સામા�જક અને આિથ�ક િવકાસના કામો કરવાના હોય છે. 

7. કોઈપણ કાય½ માટ° તાɀકુા પચંાયત બીĥ કોઈ પણ સિમિતની રચના કર� શક° છે. જો ક°, તે 

માટ° રાԌય સરકારની ȶવૂ½મȩુંર� જĮર� છે. 
 
ફંડ અને વહ�વટ : 

1. તાɀકુા પચંાયતમા ંતાɀકુા ફંડ હોય છે. તેમા ંતાɀકુા પચંાયતની બધી આવક જમા થાય 

છે, અને એમાથંી જ તમામ ખચ½ થાય છે. 

2. તાɀકુા ફંડનો ઉપયોગ આ ર�તે થઈ શક° : 

1. કાયદામા ંજણાવેલા ંકામો માટ° 

2. વધારાની રકમȵુ ંસરકાર� બોƛડ વગેર°મા ંરોકાણ કરવા 

3. લીધેલી લોનની પરત ȧકુવણી 
 
Ӕદાજપ́ અને ઓ�ટડ : 

1. તાɀકુા પચંાયતે દર વષ± 15મી �ડસેƠબર Ʌધુીમા ંતાɀકુા પચંાયતȵુ ંબȐટ તૈયાર કરવાȵુ ં

જĮર� છે. આ બȐટનો નȺનૂો રાԌય સરકાર Ďારા તૈયાર કરાયેલો છે. બȐટ ખાČવાįં ન 

હોય, તે િસલકવાįં જ હોય. િસલકની રકમ પણ તાɀકુા પચંાયતે પોતે નï� કરવાની છે. 

2. ચાɀ ુનાણાકં�ય વષ½ દરƠયાન તાɀકુા પચંાયત Ďારા બȐટમા ંɅધુારો થઈ શક° છે, અથવા 

તો જĮર જણાય તો ȶરૂક Ӕદાજપ́ પણ રȩૂ થઈ શક° છે. 
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3. તાɀકુા પચંાયતȵુ ં Ӕદાજપ́ �જƣલા પચંાયતમા ં મોકલવામા ં આવે છે અને તે બે 

મ�હનામા ંતાɀકુા પચંાયતને મતંƥયો ક° ભલામણો સાથે પરત મોકલે છે. એને આધાર° 

જĮર� ફ°રફારો કર�ને 31મી માચ½ Ʌધુીમા ંબȐટ મȩુંર કરવાȵુ ંરહ° છે. 

4. નાણાકં�ય વષ½ના ̆થમ �દવસે તાɀકુા પચંાયતȵુ ંસરવૈȻુ ંતૈયાર કરɂુ ંજોઈએ. એ સરવૈȻુ ં

તાɀકુા પચંાયતની બેઠકમા ંરȩુ કરɂુ ંજોઈએ. એના િવશે ચચા½ પણ થાય. 

5. તાɀકુા પચંાયતનો વાિષ�ક વહ�વટ� અહ°વાલ તૈયાર કરવામા ંઆવે અને વષ½ ȶĮંુ થયે તે 

તાɀકુા પચંાયતની બેઠકમા ંરȩુ થાય અને મȩુંર થાય. 

6. Ȥજુરાત ƨથાિનક ફંડ ઓ�ડટ ધારા-1963 હ°ઠળ તાɀકુા પચંાયતના �હસાબોȵુ ંઓ�ડટ થાય 

છે Ԍયાર° ઓ�ડટ અહ°વાલ આવે Ɨયાર° તે તાɀકુા પચંાયતની બેઠકમા ંરȩુ થાય, તેના પર 

ચચા½ થાય અને વહ�વટમા ંɅધુારા ક°વી ર�તે કરવા તે Ӕગે િનણ½યો થાય. 
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2. �જƣ લા પચંાયત 
 
�જƣલા પચંાયતની રચના : 

1. દર°ક �જƣલામા ં�જƣલા પચંાયતની રચના થાય છે. તેમા ંચાર લાખ Ʌધુીની વƨતી માટ° 10 

સƟયો ȧ ૂટંાય છે. પછ� દર એક લાખની વƨતી દ�ઠ વȴ ુ બે સƟયો ȧ ૂટંાય છે. �જƣલા 

પચંાયત �જƣલાનો વહ�વટ કર° છે. તે ȧ ૂટંાયેલી બધંારણીય સƨંથા છે એટલે કલેƈટરની 

કચેર� કરતા ં�જƣલા પચંાયતની કચેર� વધાર° મહƗવની છે. 

2. 73મા ંબધંારણ Ʌધુારા-1992 Ⱥજુબ �જƣલા પચંાયતમા ંઅનામત બેઠકોની જોગવાઈ આ 

Ⱥજુબ છે : 

- અȵɅુ�ૂચત Ĥિતઓ – વƨતી ̆માણે 

- અȵɅુ�ૂચત જનĤિતઓ – વƨતી ̆માણે 

- બëીપચંની ìાિતઓ માટ° 10 ટકા 

- મ�હલાઓ માટ° 33 ટકા 

- ̆Ⱥખુપદ માટ° પણ અનામત 

- બધી જ અનામત બેઠકો ફરતી રહ° છે. 

3. નવી �જƣલા પચંાયતની ̆થમ બેઠકમા ંબɆમુિતથી ̆Ⱥખુ અને ઉપ̆Ⱥખુની ȧ ૂટંણી થાય 

છે. 
 
�જƣલા પચંાયતના ંકામો : 

1. Ȥ.ુપ.ં ધારાની કલમ-99ની અȵɅુ�ૂચ-1 હ°ઠળ �જƣલા પચંાયતને 73 કામો સҭપવામા ંઆƥયા 

છે. આ કામોમા ંȺƉુય કામોના ંશીષ½કો નીચે Ⱥજુબ છે – 

1. ƨવાƨƘય અને સફાઈ 

2. બાધંકામ 

3. િશëણ, સƨંકાર, સમાજ કƣયાણ 

4. વહ�વટ અને મદદ 

5. સાȺ�ૂહક િવકાસ 

6. ખેતીવાડ� અને પɃ ુસવંધ½ન 

7. ˴ામોČોગો અને નાના ઉČોગો 

8. નાની િસ�ચાઈ યોજનાઓ 
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2. આ તમામ કામો કરવા માટ° �જƣલા પચંાયતે તેના બȐટમા ં ખચ½ની જોગવાઈ કરવી 

જોઈએ. 
 
બેઠકો : 

1. �જƣલા પચંાયતની બેઠક કમસે-કમ ́ણ મ�હને એક વાર તો મળવી જ જોઈએ. તેમા ં

તમામ સƟયોએ હાજર રહ°ɂુ ંજોઈએ અને ચચા½મા ંભાગ લેવો જોઈએ. 

2. જો ́ીĤ ભાગ કરતા ંવȴ ુસƟયો લેખીત િવનતંી કર° તો �જƣલા િવકાસ અિધકાર�એ �જƣલા 

પચંાયતની બેઠક બોલાવવી પડ° છે. 

3. �જƣલા પચંાયતની બેઠકȵુ ંઅƚયëપદ ̆Ⱥખુ સભંાળે છે. �જƣલા િવકાસ અિધકાર� �જƣલા 

પચંાયતના મં́ ી છે અને તેઓ તેમા ંહાજર રહ° છે અને બેઠકની કાય½વાહ�ની નҭધ કર° છે. 

4. દર°ક બેઠકમા ંઆગલી બેઠકની કાય½નҭધ વચંાય અને તે મȩૂંર થાય. 
 
સિમિતઓ : 

�જƣલા પચંાયતમા ંȤ.ુપ.ં ધારા-1993ની કલમ-145 અȵસુાર નીચે Ⱥજુબની સિમિતઓની રચના 

થાય છે. 

1. કારોબાર� સિમિત : 9 સƟયો. તે વȴ ુબે પેટા સિમિતઓ નીમી શક°. �જƣલા પચંાયત તેને 

તેના ંકામો સҭપે છે. 

2. સામા�જક ƛયાય સિમિત : 5 સƟયો. સમાજના નબળા વગҴને સામા�જક ƛયાય મળે તે માટ° 

તે કાય½ કર°. તે સામા�જક ƛયાય િનિધના ંનાણા ંક°વી ર�તે વાપરવા ંતે Ӕગે િનણ½ય લે. 

3. િશëણ સિમિત : 9 સƟયો. તેણે િશëણ સાથે સબંિંધત તમામ કાયҴ કરવાના છે. િશëણના 

અિધકારના કાયદાના અમલ ઉપર દ°ખર°ખ રાખવાȵુ ં કામ કરવાȵુ ં છે. ઉપરાતં �જƣલા 

પચંાયત તેને સҭપે તે સા�હ�Ɨયક અને સાƨંȢૃિતક ̆ɂિૃĂઓ કરવાની છે. 

4. Ĥહ°ર આરોƊય સિમિત : 5 સƟયો. તેણે Ȥ.ુપ.ં ધારાની અȵɅુ�ૂચત-1 હ°ઠળ �જƣલા 

પચંાયતને સҭપાયેલા આરોƊય સબંધંી તમામ કાયҴ કરવાના ંછે. 

5. Ĥહ°ર બાધંકામ સિમિત : 5 સƟયો. આ સિમિતએ �જƣલામા ં રƨતા, ȶલુો અને અƛય 

બાધંકામો ઉપર દ°ખર°ખ રાખવાની છે અને તેમȵુ ંબાધંકામ તથા સમારકામ કરવાȵુ ંછે. તે 

માટ° નવી દરખાƨતો તૈયાર કરવાȵુ ંકામ પણ તેણે જ કરવાȵુ ંછે. 

6. અપીલ સિમિત : 5 સƟયો. Ȥ.ુપ.ં ધારાની કલમ-242 હ°ઠળ આ સિમિતની રચના થવી 

જોઈએ. ˴ામ પચંાયત ક° તાɀકુા પચંાયતના કોઈ પણ Ɇકુમ સામેનો વાધંો કોઈ પણ 

ƥય�ƈત આ સિમિત એ વાધંા Ӕગે Ȑ િનણ½ય લે તે છેવટનો ગણાય છે. �જƣલા પચંાયતના 
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̆Ⱥખુ જ અપીલ સિમિતના અƚયë હોય છે અને બીĤ ચાર સƟયો તેમા ંસƟયપદ સભંાળે 

છે. દર બે વષ± અપીલ સિમિત બદલાય છે. 

7. 20 ȺĆુા કાય½˲મના અમલ અને સમીëા માટ° સિમિત : 5 સƟયો. 1987થી Ȑ 20 ȺĆુાનો 

કાય½˲મ Ȥજુરાતમા ં અમલમા ં છે તેના અમલ અને સમીëા માટ° આ સિમિતની રચના 

કરવામા ંઆવે છે. તેની રચના પણ બે વષ½ માટ° થાય છે. 
 
ફંડ અને વહ�વટ : 

1. દર°ક �જƣલા પચંાયતમા ંએક �જƣલા ફંડ હોય છે. �જƣલા પચંાયતની તમામ આવક એ 

ફંડમા ંજમા થાય છે. તેમાથંી જ બધો ખચ½ કરવામા ંઆવે છે. �જƣલા ફંડનો ઉપયોગ આ 

માટ° થઈ શક° છે : 

1. Ȥ.ુપ.ં ધારાની અȵɅુ�ૂચ-1 હ°ઠળ જણાવાયેલા ં�જƣલા પચંાયતના ંકામો માટ°. 

A. આઠ ટકા રકમ ̆ાથિમક િશëણ માટ°. 

B. વધારાની રકમȵુ ંસરાકર� બોƛડ વગેર°મા ંરોકાણ થઈ શક°. 

C. લોનની ȧકુવણી માટ° વપરાશ. 

D. �જƣલા સામા�જક ƛયાય િનધી માટ° રકમ ફાળવવી. 

2. �જƣલા ȢુȬંુબ કƣયાણ ફંડ : આ ફંડમા ંનીચે Ⱥજુબની રકમો જમા થાય : 

A. લોકફાળો 

B. મનોરંજન કાય½˲મની આવક 

C. રાԌય સરકાર અને ક°ƛ̃ સરકારȵુ ંઅȵદુાન  

D. ȢુȬંુબ કƣયાણના કામો માટ° આ ભડંોળ વાપર� શકાય છે. 
 

3. સામા�જક ƛયાય િનિધ : પછાત વગҴના િવકાસ માટ° 1982થી આ િનધીની ƨથાપના 

કરવામા ંઆવી છે. તેમા ં �જƣલા પચંાયતની ƨવભડંોળની આવકમાથંી અȺકુ રકમ જમા 

થાય છે. આ િનધીના ઉપયોગ માટ° 20 સȺહુલëી યોજનાઓ અને 20 ƥય�ƈતલëી 

યોજનાઓ નï� કરવામા ંઆવી છે. 
 
Ӕદાજપ́ અને ઓ�ડટ : 

1. �જƣલા પચંાયતે આગામી વષ½ȵુ ંӔદાજપ́ 15મી ફ°ʢઆુર� અગાઉ તૈયાર કર� દ°ɂુ ંજોઈએ. 

તે 31મી માચ½ Ʌધુીમા ંમȩુંર કરɂુ ંજોઈએ. 

2. બȐટ િસલકવાįં હોɂુ ંજોઈએ. િસલકની રકમ �જƣલા પચંાયત પોતે નï� કર°. 
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3. નાણાકં�ય વષ½ દરƠયાન Ʌધુાર°ɀુ ંક° ȶરૂક Ӕદાજપ́ �જƣલા પચંાયતની બેઠકમા ંરȩૂ થઈ 

શક° છે. 

4. �જƣલા પચંાયતે પોતાȵુ ં Ӕદાજપ́ 31મી માચ½ પહ°લા ં રાԌયના િવકાસ કિમĕરને 

મોકલવાȵુ ંહોય છે. 

5. Ȥજુરાત ƨથાિનક ફંડ ઓ�ડટ ધારા-1963 હ°ઠળ �જƣલા પચંાયતના �હસાબોȵુ ંઓ�ડટ થાય 

છે. Ԍયાર° ઓ�ડટ અહ°વાલ આવે Ɨયાર° તે �જƣલા પચંાયતની બેઠકમા ંરȩુ થાય, તેના પર 

ચચા½ થાય અને વહ�વટમા ંɅધુારા ક°વી ર�તે કરવા તે Ӕગે િનણ½યો લેવામા ંઆવે. 

6. દર વષ± ̆થમ �દવસે �જƣલા પચંાયતના �હસાબોȵુ ં સરવૈȻુ ં તૈયાર થાય અને �જƣલા 

પચંાયતની બેઠકમા ંતે રȩૂ થાય અને તેના િવશે ચચા½ થાય. 

7. �જƣલા પચંાયતની કામગીર� દશા½વતો વાિષ�ક વહ�વટ� અહ°વાલ દર વષ± તૈયાર થવો 

જોઈએ. એ �જƣલા પચંાયતની બેઠકમા ંરȩૂ થવો જોઈએ. 
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4. મ�હલાઓ અને પચંાયતી રાજ : 

મ�હલાઓની ભાગીદાર� : 

1. 73મા ંબધંારણ Ʌધુારાએ પચંાયતોને ́ીĤ ƨતરની સરકાર બનાવી એટɀુ ંજ ન�હ� પણ 

પચંાયતોમા ં 33 ટકા બેઠકો અને હોĆાઓ મ�હલાઓ માટ° અનામત રાખીને ઐિતહાિસક 

િનણ½ય લેવાયો. જો ક°, બધંારણની કલમ-243(ડ�)મા ંએમ લખવામા ંઆƥȻુ ં છે ક° ́ીĤ 

ભાગથી ઓછ� ન�હ� તેટલી બેઠકો મ�હલાઓ માટ° અનામત રાખવી. એનો અથ½ એ છે ક° 

રાԌય સરકારો ́ીĤ ભાગ કરતા ંવધાર° બેઠકો મ�હલાઓ માટ° અનામત રાખી શક° છે. આ 

અનામત ફરતી છે, અને સરપચં તથા તાɀકુા પચંાયત અને �જƣલા પચંાયતના ̆Ⱥખુના 

હોĆાઓ માટ° પણ છે. 

2. અનામતને લીધે મ�હલાઓને શાસનમા ંભાગીદાર�ની તક મળે છે અને તેઓ પાણી ȶરુવઠો, 

િશëણ અને આરોƊય Ȑવા મ�હલાઓને ƨપશ½તા િવશેષ ̆ĕો િવશે કામ કર� શક° છે, તેમને 

̆ાધાƛય આપી શક° છે. 
 
મ�હલાઓ સાથે સબંિંધત પચંાયતના ંકામો : 

1. 73મા ંબધંારણ Ʌધુારા હ°ઠળ અȵɅુ�ૂચ-1મા ંપચંાયતોને Ȑ 29 કામો સҭપવામા ંઆƥયા છે 

તેમા ંમ�હલા અને બાળિવકાસ સાથે સબંિંધત કામો નીચે Ⱥજુબ છે : 

A. પɃપુાલન 

B. પાણીની ƥયવƨથા અને જળĘાવ િવકાસ 

C. ગૌણ વન પેદાશ 

D. બળતણ અને ઘાસચારો 

E. ગર�બી નાȸદૂ� કાય½˲મ 

F. િશëણ  

G. સાƨંȢૃિતક ̆ɂિૃĂઓ 

H. આરોƊય અને ƨવƍછતા 

I. પ�રવાર કƣયાણ 

J. મ�હલા અને બાળિવકાસ 

2. Ȥ.ુપ.ં ધારાની કલમ-99ની અȵɅુ�ૂચ-1 હ°ઠળ ˴ામ પચંાયતને તાɀકુા પચંાયતને અને 

�જƣલા પચંાયતને Ȑ અȵુ˲ મે 112, 70 અને 73 સાથે સબંિંધત અનેક કામોનો સમાવેશ 

થયેલો છે. 
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ઉપરોƈત કામોના સદંભ½મા ંપચંાયતના ંમ�હલા સƟયોએ અને સરપચંોએ નીચેની બાબતોȵુ ંƚયાન 

રાખɂુ ંજોઈએ : 

1. ˴ામ પચંાયત, તાɀકુા પચંાયત અને �જƣલા પચંાયતના Ӕદાજપ́ોમા ંઆ કામો માટ° 

નાણાનંી ફાળવણી થાય. 

2. ́ણેય ƨતરની પચંાયતોની સિમિતઓ એ કામો માટ° સમય, શ�ƈત અને નાણા ંફાળવે. 

3. મ�હલા અને બાળિવકાસના ̆ĕો િવશે પચંાયતોની બેઠકોમા ંઅને ˴ામ સભામા ંચચા½ થાય 

અને િનણ½યો લેવાય. 
 
મ�હલા સરપચં અને સƟયની જવાબદાર�ઓ : 

1. ˴ામ પચંાયત, તાɀકુા પચંાયત અને �જƣલા પચંાયતની દર°ક બેઠકમા ંહાજર રહ°ɂુ ંઅને 

ચચા½મા ંભાગ લેવો. મ�હલાઓને ƨપશ½તા તમામ ̆ĕો િવશે ભારȶવૂ½ક રȩૂઆત કરવી. જĮર 

પડÈ ેઅસમંિત ƥયƈત કરતા ંઅચકાɂુ ંજોઈએ નહӄ. 

2. ˴ામ સભામા ં હાજર રહ°ɂુ ં અને પોતાના ȺĆુા રȩુ કરવા.ં ˴ામ સભામા ં વȴનેુ વȴ ુ

મ�હલાઓ હાજર રહ° અને રȩુઆતો કર° તે માટ° તેમને ̆ેરણા આપવી. 

3. સરપચં મ�હલા ક° મ�હલા સƟયના કોઈપણ સગા વહ�વટ ના સભંાળે તે જોɂુ.ં 

4. ӕગણવાડ� કાય½કરની કામગીર� ઉપર દ°ખર°ખ રાખવી. ӕગણવાડ� Ďારા અમલમા ંȺકુાતી 

તમામ સેવાઓનો લાભ મ�હલાઓ, બાળકો અને �કશોર�ઓને મળે તેના ઉપર ƚયાન 

આપɂુ.ં 

5. ̆ાથિમક આરોƊય ક°ƛ̃ની સેવાઓ સૌને મળે તે ઉપર િવશેષ ƚયાન આપɂુ.ં પચંાયતની 

બેઠકોમા ંઅને ˴ામ સભામા ંતે િવશે ચચા½ઓ કરવી અને િનણ½યો લેવડાવવા. 

6. ઘર°ɀુ ં�હ�સાના �કƨસામા ંતપાસ કરવી જોઈએ અને ˴ામ પચંાયતને તે Ӕગે પગલા ંભરવા 

દબાણ કરɂુ ંજોઈએ. 

7. ̆ાથિમક શાળાની સેવાઓ મજȸતૂ બને તે માટ° ̆યાસ કરવો. શાળાના આચાય½, િશëકો 

અને વાલીઓ સાથે તે Ӕગે િવચાર-િવમશ½ કરવો. 

8. વાજબી ભાવની ȳુકાનો ઉપર દ°ખર°ખ રાખવી. અđ સલામતી ધારાની અમલ થાય તે માટ° 

̆યાસ કરવો. ˴ાહક Ʌરુëા સિમિત સમë રȩૂઆત કરવી. 
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5. ɅǛૂમ ƨતર�ય આયોજન : 

અથ½ : 

1. શાસનȵુ ંસૌથી નાȵુ ંએકમ ˴ામ પચંાયત છે. તેના િવƨતારના અને લોકોના સામા�જક-

આિથ�ક િવકાસ માટ° યોજના બનાવવી એટલે ɅǛૂમ ƨતર�ય આયોજન. દર°ક ˴ામ 

પચંાયતમા ંઆ ̆કારȵુ ંઆયોજન થɂુ ંજોઈએ. તાɀકુા પચંાયતોએ આવા આયોજનમા ં

˴ામ પચંાયતોને મદદ કરવી જોઈએ. 

2. ˴ામ સƟયો સૌ ̆થમ Ȑ તે વોડ½ના િવકાસની યોજના બનાવે અને પછ� બધા વોડ½ની 

યોજનાઓ એક́ કર�ને સમ˴ ˴ામ પચંાયતની િવકાસ યોજના તૈયાર થાય. 

3. ɅǛૂમ ƨતર�ય આયોજનનો અથ½ એ છે ક° ˴ામજનોની સમƨયાઓનો ઉક°લ તેમને અȵȢુળૂ 

એવા ઉપયોથી આવે. િવકાસ ઉપરથી લાદવામા ંઆવે નહӄ. 

4. દર°ક િવકાસલëી સમƨયા ઉક°લ સૌની ભાગીદાર�થી આવે. 

- ˴ામ સભાના સƟયો 

- ȧ ૂટંાયેલા સƟયો 

- સરકાર� અિધકાર�ઓ 

5. િવક°�ƛ̃ત આયોજનનો અથ½ જ એ છે ક° િવકાસ િવશેના િવચાર, આયોજન, અમલ, દ°ખર°ખ 

અને Ⱥƣુયાકંન એમ દર°ક તબïે લોકો સામેલ થાય. લોકક°ƛ̃ી િવકાસ એ તેનો પાયો છે. 

િવકાસ લોકો Ďારા, લોકો માટ° અને લોકોને એ પાયાȵુ ંɅ ૂ́  છે. 
 
ક°વી ર�તે ɅǛૂમ ƨતર�ય આયોજન થાય ? 

1. ˴ામ સભાના સƟયો અને પચંાયતમા ં ȧ ૂટંાયેલા સƟયો સાથે મળ�ને ˴ામ પચંાયત 

િવƨતારમા ંðા ંસસંાધનો ક°ટલા ̆માણમા ંછે તેȵુ ંનકશાકંન કર°. 

2. િવકાસની સમƨયાઓ કઈ કઈ છે, સમƨયાઓના ંકારણો ðા ંછે તેમનાથી કઈ અસરો જƛમે 

છે તેȵુ ં˴ામ સભામા ંિવƦલેષણ કરવામા ંઆવે. 

3. સમƨયા સૌની સ�હયાર� હોય એટલે ઉક°લ પણ સૌનો સ�હયારો હોય. સૌને પોતાની સમજ 

̆માણે ઉક°લ શોધવા માટ° ̆ેરણા આપવામા ંઆવે. 

4. આયોજન કરɂુ ં અને તે માટ° બȐટ પણ તૈયાર કરɂુ.ં યોજનાના અમલ માટ° જĮર� 

સસંાધનો ðાથંી, ðાર°, ક°ટલા ̆માણમા ંઆવશે તે િવશે િવચારɂુ.ં 

5. ˴ામ સભા સમ˴ િવકાસલëી યોજનાને અને બȐટને મȩુંર� આપે. ˴ામ પચંાયતની 

બેઠકમા ંપણ તેને િવશે િવગતવાર ચચા½-િવચારણા થાય એ જĮર� છે. 
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હ°ȱઓુ : 

1. ɅǛૂમ ƨતર�ય આયોજનનો ȺƉુય હ°ȱ ુએ છે ક° લોકોની આયોજનની ëમતા વધે. લોકોȵુ ં

ëમતા િનમા½ણ થɂુ ંજોઈએ. 

2. સમ˴ ˴ામ પચંાયત િવƨતાર િવશે તમામ મા�હતી ભેગી કરવી ક° Ȑથી ƨથાિનક ƨતર° 

̆ાƜત સસંાધનોનો કાય½ëમ ઉપયોગ થઈ શક°. 

3. િવકાસ સાથે સબંિંધત તમામ સમƨયાઓના ંȺળૂ કારણો શોધી કાઢવા અને એમȵુ ંિનવારણ 

લોકભાગીદાર�થી કરɂુ.ં 

4. િનણ½ય ̆�˲યાȵુ ંિવક°ƛ̃ીકરણ કરɂુ.ં િનણ½યો કરવાની લોકોની ëમતામા ંવધારો કરવો. 

5. ગામના સામા�જક-આિથ�ક અને કાȵનૂી પયા½વરણમા ંɅધુારો કરવો. 

6. લોકોની વાટાઘાટો કર�ને ઉક°લ લાવવાની અને સોદાબાĥની ëમતામા ંવધારો કરવો. 
 
ɅǛૂમ ƨતર�ય આયોજનના ંતબïા : 

1. ˴ામ પચંાયતની �ƨથિત નાણાકં�ય સસંાધનોના સદંભ½મા ંતપાસવી. 

2. ˴ામ પચંાયતમા ં નેȱƗૃવ કોȵુ ં છે અને નેતાઓના ંઅસરકારતા અને ̆ભાવ ક°વા ં છે તે 

ઓળખી કાઢɂુ.ં 

3. ગર�બો, વ�ંચતો, પી�ડતોના સમાવેશ માટ° ȧ ૂટંાયેલા ̆િતિનિધઓ સાથે કામ કરɂુ.ં 

4. આયોજન અને િવકાસમા ં˴ામ સભા, સરપચં, ઉપસરપચં અને ȧ ૂટંાયેલા સƟયોની ȹિૂમકા 

નï� કરવી. 

5. સસંાધનો િવશે મા�હતી ભેગી કરવી અને સસંાધનો એક́ કરવા અથવા તે એક́ કરવાના 

માગҴ િવચારવા. 

6. વોડ½ ƨતરની યોજનાઓ ઘડવી અને તેમાથંી ˴ામ પચંાયત ƨતરની યોજના ઘડવી. 

7. સમƨયાઓ અને ઉક°લો નહӄ કરવા. 

8. િવકાસ માટ° ̆ાથિમકતા નï� કરવી. 

9. િવકાસ માટ° ઘટાડ°લી યોજનાનો અમલ શĮ કરવો. 
 
ɅǛૂમ ƨતર�ય આયોજનના ંસાધનો : 

1. વોડ½વાર અને સમ˴ ˴ામ પચંાયતના િવƨતારમા ંપદયા́ા યોજવી. લોકોને મળɂુ ંઅને 

સમƨયાઓ ઓળખી કાઢવી. 

2. ગામના િવકાસ િવશેની ઐિતહાિસક હક�કતો અને િવગતોȵુ ંએકિ́કરણ કરɂુ.ં 
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3. ગામમા ં િવ�ભđ ȩૂથો વƍચેના પારƨપ�રક સબંધંોȵુ ં િવƦલેષણ કરɂુ.ં Ȑમ ક°, ખેȮતૂો અને 

મȩૂરો, િવિવધ ìાિતઓ, Ęીઓ અને ȶĮુષો, િવિવધ રાજક�ય પëોના ȩૂથો વગેર°. 

4. સામા�જક નકશાકંન કરɂુ.ં એટલે ક° કઈ કઈ Ʌિુવધાઓ ðા ં િવƨતારોમા ં છે અને નથી તે 

જોɂુ.ં 

5. �હતધારકોȵુ ં િવƦલેષણ કરɂુ.ં િવકાસમા ં Ȑમȵુ ં �હત સમાયેɀુ ં હોય તે તમામના ˴ામ 

પચંાયત સાથેના સબંધંોȵુ ંિવƦલેષણ કરɂુ.ં 

6. ગામમા ંકઈ કઈ સેવાઓ કોણ ȶરૂ� પાડ° છે તે જોɂુ ંઅને તેમા ંશો ખચ½ થાય છે તે તપાસɂુ.ં 

7. સમƨયાȵુ ંિવƦલેષણ કરɂુ ંઅને ઉક°લો શોધવા. અનેક િવકƣપો હોઈ શક°. દર°કના ંસારા-ખોટા 

પાસા ંતપાસવા. 

8. વત½માન પ�ર�ƨથિત અને વલણો ક°વા છે તેમȵુ ંિવƦલેષણ કરɂુ.ં એટલે ક° લોકો ક°વો િવકાસ 

શા માટ° ઈƍછે છે તે તપાસɂુ.ં 

9. િવકાસના ȩુદા ȩુદા ëે́ો વાર આયોજન કરɂુ ંȐમ ક°, િશëણ, આરોƊય, પાણી ȶરુવઠો, 

રƨતા, ગૌચર, જળĘાવ િવકાસ ખેતી વગેર°. 

10. ˴ામ પચંાયત િવƨતારમા ંનાના ંȩૂથોમા ંચચા½ઓ યોજવી Ȑમ ક°, Ȼવુાનો, મ�હલાઓ, ɂćૃો, 

મતદારો, મતદારો ન થાય હોય તેવા �કશોરો અને �કશોર�ઓ. િવકાસ િવશે સૌના ંમતંƥયો 

ƚયાનમા ંલેવા. 

 

 

 

 
 
 

  
 


